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TRANSICION Y ELECCIONES EN EL SALVADOR

Secundino Gonzalez y Fernando Harto de Vera*

En Octubre de 1979, un golpe de Estado alteré el rumbo
de la vida politica salvadorefa, al poner fin al régimen poli-
tico dominante desde hacia décadas, un régimen basado en
el reparto de papeles -en ocasiones conflictivo - entre la oli-
garquia y los militares que aseguraba la exclusién politica y
social de buena parte de la sociedad. La historia se aceler6 a
partir de ese momento, y durante los tres lustros transcurri-
dos desde entonces El Salvador vivié un agitado proceso de
transicién cuya manifestacion mds dramdtica fue la con-
frontacién militar que produjo decenas de miles de victi-
mas, el desplome de su economia y el desplazamiento de
centenares de miles de ciudadanos hacia otros paises en
busca de seguridad fisica y supervivencia econdmica.

Dicho proceso de transicién y el drama que lo acompand
parecen haber concluido. Los pasados 20 de marzo y 24 de
abril tuvieron lugar unas elecciones histéricas, en las que
ningun actor politico relevante fue excluido o se autoex-
cluyé y en las que, a diferencia de lo que fuera habitual en
el pasado -al menos hasta principios de la década de los 80-
sus resultados correspondieron a las preferencias reales de
los salvadorefios.

El origen de la transicién salvadorefia, como se seiialaba al
comienzo de este articulo, hay que buscarlo en el golpe de
Estado que derrocé al general Carlos Romero en Octubre de
1979. Dicho golpe significé el final de un tipo de régimen
instaurado tras décadas antes, un régimen autoritario basado
en la institucionalizacién de la presencia militar en el poder
politico segtin los siguientes rasgos:

1. Establecimiento de un partido oficial (primero el Par-
tido Revolucionario de Unificacién Democrética y luego el
Partido de Conciliacién Nacional) por parte de la Fuerza

(*) Profesores de Ciencia Politica de la Universidad Complutense de Madrid.
Observadores electorales en los recientes comicios salvadorefios, en representacién
del Colegio Nacional de Doctores y Licenciados en Ciencias Politicas y Sociologfa.
La introduccién histrica fue escrita por Secundino Gonzélez; el analisis del proceso
electoral estuvo a cargo de Fernando Harto de Vera.

Armada, que disponia de los recursos del Estado y que
gand, la mayoria de los casos fraudulentamente, todas las
elecciones presidenciales desde 1950 hasta 1977.

2. La seleccién del candidato a la presidencia se hacia
principalmente dentro de la Fuerza Armada (1) y el partido
era en general una correa de transmision de las decisiones
militares. La imposibilidad de reeleccién facilitaba a su vez
la circulacién de las élites, facciones y promociones -tan-
das- militares en los gobiernos, aumentando la estabilidad.

3. El modelo no solo significé la militarizacién de la
politica sino, asimismo, la politizacién de los militares. Du-
rante el periodo, los conflictos entre sectores de la Fuerza
armada llevaron en ocasiones a enfrentamientos por la via
de los golpes o intentos de golpes de estado, asi como a es-
trategias, por parte de algunos de dichos sectores, de am-
pliar sus recursos politicos mediante la formacién de coali-
ciones con grupos civiles y aventurar propuestas de demo-
cratizacién. En todos los casos, sin embargo, las reacciones
corporativas y las presiones oligarquicas dieron al traste con
los proyectos de reforma. Ademds, las presiones desde
abajo en algunos casos tuvieron el efecto de estimular sen-
timientos corporativos y de cierre de filas en la mayoria de
los oficiales salvadorefios.

4. Las politicas de los militares en el poder no alteraron
los fundamentos de la estructura socioeconémica salvado-
refia. La oligarquia continud siendo la clase dominante y su
modelo econdémico, basado en la agroexportacién, apenas
sufrié cambios. El Estado no conocié, mds que en algunas
retéricas puntuales, la experiencia populista latinoamerica-
na. La diversificacién de la economia salvadorefia en los
afios sesenta y setenta no significé un cambio sustantivo,
por cuanto en buena medida fueron los propios caficultores

(1) Desde 1931 hasta 1979, todos los presidentes salvadoreiios eran militares. En
una primera fase, el militarismo estuvo fuertemente personalizado en la figura del ge-
neral Maximiliano Herndndez Martinez. Tras su derrocamiento, la Fuerza Armada es-
tableci6 la forma institucionalizada vigente hasta 1979.
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los que entraron a formar parte los sectores mas dindmicos,
como la industria, ademds de conservar una clara hegemo-
nia en el 4mbito financiero.

5. De hecho, la oligarquia disponia de notable capacidad
de influencia politica, al menos en cuanto a sus posibilida-
des de veto, ya de candidatos, ya de decisiones. Carentes de
un discurso elaborado, los militares, al igual que en los re-
gimenes burocratico-autoritarios del Cono sur en los afios
70, asumieron como propio el universo ideoldgico y tecno-
crético de las élites oligdrquicas.

Sin embargo, el panorama politico y social de los afios
60 no permanecié inmutable. Al igual que en otros paises
del drea, El Salvador conoci6 un intenso proceso de creci-
miento econémico, alrededor del Mercado Comin Cen-
troamericano, que tuvo efectos en todos los 6rdenes. Desde
el punto de vista politico, sectores excluidos del régimen
fueron progresivamente organizdndose en torno a una serie
de propuestas de cambio. Asi ocurria con trabajadores ur-
banos, estudiantes, profesores, profesionales, que en una re-
peticién intensificada de anteriores demandas, y recupera-
dos del descalabro desmovilizador de la época de la dicta-
dura de Maximiliano Herndndez Martinez (2), se constitu-
yeron en oposicién antirrégimen, centrando sus expectativas
de cambio en la democratizacion y en las reformas sociales.
Ello tuvo su expresién mas notoria en la creacién del Parti-
do Demédcrata Cristiano (PDC), que bajo el liderazgo de
José Napoleén Duarte se constituy6 en uno de los actores-
clave de los ultimos treinta afios de la vida politica salvado-
refia.

El PDC surgi6 a fines de 1960, en un contexto caracteri-
zado, en el marco latinoamericano, por el impacto de la re-
volucién cubana y la posterior politica de prevencién elabo-
rada por la Administraciéon Kennedy, la Alianza para el
Progreso. En El Salvador, problemas en el interior del ré-
gimen militar (v. Baloyra, 1984:62) habian provocado un
golpe de Estado por parte de una faccién reformista de la
Fuerza Armada. Y aunque las expectativas de reforma se
frustraron muy pronto (3), el PDC quedé como herencia de
esa epoca confusa. Se sumaba asi al Partido de Accién Re-
novadora, destacado en la confrontacién contra Martinez, y
al que los militares habfan permitido el acceso a algunos
gobiernos locales, en un esfuerzo de cooptacién que luego
se repetird con el PDC: el propio Napole6n Duarte pudo ac-
ceder a la alcaldfa de San Salvador en los afios sesenta.

Sin embargo, la apertura militar tenfa unos limites bien
definidos, y el acceso a la presidencia de la Repiiblica
quedé vetado de manera fraudulenta, en dos ocasiones con-
secutivas (1972 y 1977), a las coaliciones democraticas

(2) El general Herndndez Martinez fue el responsable de una de las mayores ma-
sacres habidas en la historia de América Latina, en 1932, que desactivé dramdtica-
mente -entre diez mil y treinta mil ejecutados, segin fuentes- a los sectores sociales
movilizados contra el precedente régimen oligdrquico tras la crisis de 1929.

(3) En realidad, hubo dos golpes de Estado, uno de caricter democritico y re-
formista en octubre de 1960 que derrocé al coronel Lemus, quien planeaba concurrir a
la reeleccién y otro que volvia las cosas a su sitio en junio de 1961. Como resultado
de este segundo golpe accedi6 al poder el coronel Julio Rivera, que ademds se encar-
garfa de transformar el viejo partido oficial, el PRUD, en PCN, con el que concurri6 a
las elecciones del 26 de abril de 1962. Rivera obtuvo el 100% de los votos: ningiin
partido opositor concurri6.
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opositoras. El fraude sistemdtico y la frustracién, a causa
del veto oligdrquico, de las expectivas de reformas sociales,
singularmente de reforma agraria, creadas por el propio ré-
gimen militar bajo la presidencia del coronel Molina (1972-
1977), fueron creando un escenario de intensa movilizacion
antirrégimen, en clave cada vez mads radical. En la configu-
racion de dicho escenario confluyeron asimismo otros fac-
tores, cuales fueron la recepcién por parte de un importante
sector de la Iglesia salvadoreiia de los presupuestos de la
Teologia de la Liberacién (4), el empuje de la insurreccion
en Nicaragua y la nueva politica hacia América Latina del
gobierno de Estados Unidos bajo la presidencia del demé-
crata James Carter, que no ocultaba su malestar ante la
esencia represiva del régimen militar salvadorefio. La reac-
cién de este, tras el fraude de 1977 que dio la presidencia al
general Romero, fue intensificar la coercién hacia los oposi-
tores y la tolerancia, cuando no colaboracién, con los gru-
pos paramilitares de la extrema derecha, que, inspirados en
el antecedente del general Martinez, optaban por la violen-
cia como forma de solucién a la crisis (5).

El modelo represivo excluyente no funciond. Antes al
contrario, buena parte de la sociedad salvadorefa, fuerte-
mente movilizada, respondi6 a las practicas coercitivas con
desafios cada vez mds intensos que, en su sector mds radi-
cal, se expresaba a su vez mediante el uso de la violencia
contra funcionarios, militares y miembros de las élites eco-
némicas (6). Para este sector, la toma del poder por parte de
los sandinistas en Nicaragua, en Julio de 1979, signific
ademds un considerable refuerzo en recursos de todo tipo, y
no principalmente de caracter material o logistico.

Desestimada la posibilidad de reconsolidacion del régi-
men autoritario y viable en el horizonte una salida revolu-
cionaria de la crisis, como acababa de ocurrir en Nicaragua,
algunos sectores sociales y politicos empezaron a planear
una tercera opcion. De este modo, algunos miembros de las
Fuerzas Armadas, en colaboracién con la Democracia Cris-
tiana y los partidos civiles de izquierda (socialdemdcratas
del Movimiento Nacional Revolucionario y comunistas del
Partido Comunista Salvadorefio (7)) ademds de la Iglesia
Catélica y con la tolerancia o connivencia de la Embajada
de Estados Unidos eligieron la via del golpe de Estado. Este
tuvo lugar, con éxito, en octubre de 1979. El programa de la
Junta de Gobierno creada tras el golpe se articulaba sobre
tres ejes, democratizacion, respeto a los derechos humanos
y reformas sociales, las tres demandas fundamentales de la
mayoria de la comunidad politica salvadorefia. Sin em-
bargo, este proyecto reformista se vio prontamente someti-
do a un doble bloqueo. Por una parte, los sectores oligar-
quicos, reacios a cualquier alteracién del statu quo, espe-

(4) Habrfa que precisar que si bien buena parte del clero no participaba de los
fundamentos de dicha Teologfa, en general asumieron una posici6n critica para con el
régimen militar. Era el caso del arzobispo de San Salvador, Arnulfo Romero.

(5) El nimero de asesinatos politicos bajo la presidencia de Molina alcanz6 la ci-
fra de 37. En los dos aiios que ocup6 la presidencia el general Romero fueron asesina-
dos por las organizaciones represivas del régimen o sus aliados paramilitares 461 per-
sonas.V. Baloyra (1984:258, tabla 4-1)

(6) La violencia de los grupos radicales de izquierda tenfa antecedentes desde los
afios sesenta. Sin embargo, su capacidad operativa y su influencia politica crecieron
exponencialmente en el transcurso del perfodo 1977-1979.

(7) La precisién es relevante por cuanto una parte de dicho partido se habfa es-
cindido tiempo atrds y optado, junto a otros grupos, por el camino de las armas.




cialmente en lo que se refiere a la tenencia de la tierra, y
fuertemente ideologizados en posiciones antirreformistas,
reaccionaron con prontitud, haciendo uso de sus recursos y
de su influencia en las Fuerzas Armadas, de modo que se
intensificaron los asesinatos politicos en una calculada es-
trategia de tension. A su vez, los grupos de la extrema izqu-
ierda que habian optado tiempo atrds por la salida insurrec-
cional a la crisis del régimen, desestimaron el proyecto re-
formista, al considerarlo, sin ambages ni matices como una
férmula contrarrevolucionaria al servicio de los intereses es-
tratégicos de Estados Unidos. En esta situacién de doble
bloqueo, la Junta -una parte de ella, la controlada por los
militares- empez$ a ser percibida en su actuar como una
combinacién de énfasis represivo para los sectores movili-
zados desde la izquierda y como impotente o tolerante fren-
te a la violencia de la extrema derecha. La consecuencia fue
la ruptura de la coalicién instauradora, y algunos de sus in-
tegrantes optaron por sumarse a la estrategia insurreccional,
bien como aliados politicos (un sector de la democracia
cristiana y los socialdemdcratas, organizados en el Frente
Democritico Revolucionario) bien militarizdndose sin mds
(el PCS) e integrandose en el Frente Farabundo Marti de
Liberacién Nacional.

Tras sucesivos cambios, a lo largo de 1980 la situacién
politica fue perfilandose en torno a tres opciones mds o me-
nos nitidas. En el gobierno, una Junta basada en la colabo-
racién del sector mayoritario de la Democracia Cristiana,
con Napoleén Duarte a la cabeza y militares mds o menos
reformistas. El programa, que seria mantenido durante va-
rios afios, se basaba también en el esquema democracia-re-
formas sociales, pero daba nuevo énfasis, con el estimulo y
los recursos del gobierno de Estados Unidos, principal so-
porte interno y externo de Napoleén Duarte, a la confron-
tacién militar con el FDR-FMLN al cual, al menos entre
1980 y 1981 se consideraba capaz de tomar el poder. Frente
a esta doble via (democratizacién y contrainsurgencia), la
alianza de la izquierda mantenia una posicién insurreccional
y la extrema derecha buscaba férmulas de reimplantacién
de un régimen autoritario antirreformista.

Vista desde hoy, no hay duda de que el camino demo-
cratizador-contrainsurgente acabd, con matices, imponién-
dose sobre los otros(8). En una primera fase, la derecha de
raiz oligdrquica entendié que la democracia era la segunda
mejor opcién, y -por primera vez desde finales de los afios
20- se articul6 en un partido, ARENA, que, pese a ser en su
origen una fachada de los escuadrones de la muerte, acab6
convirtiéndose en una organizacion leal al régimen politico
que poco a poco iba instaldndose en el pafs. Dicho de otro
modo, aceptd en principio el escenario democratico a fin de
frenar en lo posible el proceso de reformas -en lo que, por
cierto, tuvo algin éxito (9) -y, tras un proceso de renova-

(8) Los matices tienen que ver con la disminucién de la voluntad y la préctica re-
formistas, en parte debido al veto politico por parte de la extrema derecha, una vez
que esta se instal6 en el juego parlamentario (v.infra) y a la permanencia del expe-
diente negativo sobre derechos humanos. La importancia de la lucha contrainsurgente
otorg6 a los militares una capacidad de maniobra muy elevada, lo que se tradujo en
violaciones sistemdticas de derechos.

(9) Los resultados de su participacién en las elecciones a la Asamblea Constitu-
yente y en las posteriores legislativas de 1988 permitieron a ARENA, en alianza con
el viejo partido miitar, el PCN, disponer de respaldo parlamentario para atenuar la

cién interna, fue capaz de articular un proyecto de alcance
nacional, encarnado en Alfredo Cristiani, su principal diri-
gente y capital politico a finales de la década de los ochenta.

Por lo que hace a la izquierda, la coalicién entre el FDR
y el FMLN se mantuvo durante algin tiempo, en la medida
en que parecié viable el acceso al poder por la via militar.
Sin embargo, el sector moderado de la coalicién varié su
evaluacién del proceso de democratizacién llevado a cabo
por el Partido Demdcrata Cristiano a partir de tres conside-
raciones: en primer lugar, la propia aparente irreversibilidad
de dicho proceso democratizador que, con los deficits que
se quieran, y alguno muy importante, como el encubri-
miento oficial de los desmanes de sectores de la Fuerza
Armada en el despliegue de la contrainsurgencia, estaba
permitiendo cotas de ejercicio de derechos politicos desco-
nocidas previamente en el pais, ademds de la celebracion de
comicios no fraudulentos, aunque irregulares. En segundo
lugar, la larga guerra civil iniciada en 1980 parecia no tener
solucién militar y, pese a las declaraciones destinadas a re-
forzar las identidades partidarias, el término "empate mili-
tar" empez6 a circular en documentos internos y a hacerse
explicito algin tiempo después. Y, en tercer lugar, si bien
podria aceptarse la existencia de tal empate, en el terreno
politico hay que hablar de derrota, en tanto que los sucesi-
vos llamamientos a la insurreccién no fueron seguidos por
la ciudadanfa. Las diversas ofensivas militares de la guerri-
lla apenas contaron con mas seguidores que los propios in-
tegrantes de sus columnas (10).

Estas consideraciones pesaron de tal modo que, para fi-
nes de 1987 los dirigentes y activistas del FDR habian re-
gresado al paifs. En las elecciones presidenciales de 1989
presentaron una coalicién - la Convergencia Democrética-
de apoyo al carismdtico dirigente socialista Guillermo Ma-
nuel Ungo. Sus resultados fueron mas bien magros, pero el
efecto politico ya estaba conseguido: el espectro partidario
de la limitada democracia salvadorefia dispuso desde enton-
ces de una opcién de izquierda moderada, la cual accederia
al parlamento en las elecciones legislativas celebradas en
1991.

En el sector mds radical, las consideraciones anteriores
también ejercieron un indudable influjo. A ellas habria que
sumar el descalabro del socialismo real, una de sus princi-
pales referencias ideoldgicas, y el propio proceso democra-
tizador que los sandinistas habian llevado a cabo en Nicara-
gua, que acabd con su derrota electoral en febrero de 1990.
Sin embargo, para el FMLN, la opcién de ingresar en la
arena politica establecida por el proceso de democratizacién
debia hacerse mediante una negociacion entre las partes que
diera solucion a alguna de sus demandas histéricas y que
permitiera una salida honorable y algunas garantias ma-

legislaci6n y la practica reformistas. El Partido Demécrata Crisitano solo dispuso de
un parlamento favorable en el perfodo 1985-1988.

(10) Otro indicador, a nuestro juicio relevante, es el indice de abstenciones regis-
trado desde que se inici6 el proceso democratizador: a pesar de que la guerrilla obsta-
culizaba el ejercicio del voto en las zonas por ella controlada, a pesar de los llama-
mientos continuados a no participar, la ciudadanfa salvadorefia acudfa regularmente a
las urnas, mayoritaria, aunque no masivamente. El andlisis de la abstencién requiere
sin duda un estudio més detallado. Valga sin embargo, un primer apunte: el porcentaje
de abstencionistas no disminuy6 sensiblemente en las elecciones de 1994, en las que
ya participé el FMLN
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teriales y politicas para sus integrantes. El empate militar,
ademds, hacfa posible plantear una solucién negociada y no,
simplemente, como defend{an los sectores més intransigen-
tes de la Fuerza Armada, la rendicién y la entrega de las
armas. El asesinato de los sacerdotes de la Universidad Cen-
troamericana, por induccién de las mds altas jerarquias mili-
tares, en el transcurso de la dltima ofensiva guerrillera de
1989, significé un punto de inflexién en la capacidad de
presién politica del sector intransigente, que se vio a partir
de ese punto muy mediatizado, tanto por la decisién del
presidente Cristiani como del gobierno de Estados Unidos.
La posibilidad de negociacién quedé despejada. Esta se
llevé a cabo en varias fases siendo la definitiva la que se inicia a
partir de 1989 y, para lo que en este articulo interesa(11),
concluyé con la incorporacién del FMLN a la legalidad politica
y su posterior participacion en las elecciones de 1994.

Dichas eleciones han sido etiquetadas como las
"elecciones del siglo". El calificativo no resulta exagerado
si tenemos en cuenta varios factores. En primer lugar, como
se acaba de sefialar, estos comicios tuvieron lugar en un
contexto muy diferente del que ha venido siendo la ténica
habitual en este tipo de acontecimientos en las ultimas dé-
cadas: la disminucién del potencial de fraude y la finaliza-
cién de la guerra en parte resultado de la firma del los
Acuerdos de Chapultepec en enero de 1992 dio como resul-
tado de este modo que por primera vez en la historia de El
Salvador, acudiesen a las urnas todas las fuerzas del espec-
tro politico sin distincién de ideologias.

Ademds, conviene tener presente que en estos comicios,
los salvadorefios han tenido la oportunidad de elegir a todos
los niveles del sistema politico. En efecto, el 20 de marzo se
celebraron simultineamente elecciones Presidenciales, Le-
gislativas, Municipales y al Parlamento Centroamericano.
Por razones de calendario electoral, esta situacién solo se
presenta en el panorama politico salvadorefio una vez cada
15 afios. Si a las anteriores variables afiadimos el proceso de
supervision internacional, hay que concluir que estas elec-
ciones han sido efectivamente las més trascendentales en la
reciente historia de este pais centroamericano.

EL SISTEMA ELECTORAL

El Cédigo Electoral establecié que la eleccién a Presi-
dente y Vicepresidente de la Repiiblica se llevara a cabo en
una circunscripcién nacional. Asimismo, como férmula
electoral se fijé un sistema mayoritario a dos vueltas, de
modo que la segunda vuelta tendrfa lugar en el caso de que
ninguno de los candidatos obtuviera la mayoria absoluta y
estaria disputada por los candidatos de los dos partidos que
hubieran quedado en primer y segundo lugar en la primera
ronda. La decision en esta segunda vuelta se produciria por
mayoria simple de los votos validos.

Por lo que se refiere a las elecciones legislativas existen
dos tipos de circunscripciones: la nacional y las departa-

(11) El conjunto del proceso negociador ha sido estudiado por Fernando Harto (1994)
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mentales. De un total de 84 Parlamentarios, 20 fueron ele-
gidos por la circunscripcién nacional mientras que para el
resto se tomaron como base territorial las circunscripciones
los 14 Departamentos en los que se divide a efectos admi-
nistrativos la Republica. En cuanto a la férmula electoral
utilizada para atribuir los escafios se trata del método del
cociente mayor.

Finalmente las elecciones de autoridades locales tuvie-
ron como circunscripcién a los 262 municipios que existen
en el pafs. La férmula electoral utilizada fue la de mayoria
simple, alzdndose con la totalidad de los cargos municipales
aquella fuerza politica que obtuviera mds votos. No existen
mecanismos de representacion proporcional en los munici-
pios propicidndose asi la formacién de municipalidades
monocolores.

LAS FUERZAS POLITICAS
EL BLOQUE CONSERVADOR

Se presentaron ocho fuerzas politicas ya sean partidos o
coaliciones electorales. El Bloque de la derecha ha estado
representado por tres partidos: Alianza Republicana Nacio-
nalista (ARENA), Partido de Conciliacién Nacional (PCN)
y Movimiento Auténtico Cristiano (MAC). ARENA, tal
como se seifiald, fue fundado a principios de los afios ochen-
ta por uno de los autores intelectuales del asesinato de Mon-
sefior Romero, el mayor Roberto D'Abuisson. De ideologia
anticomunista y ligado a los escuadrones de la muerte,
constituye la expresion politica de la reaccionaria oligarquia
salvadorefia. En las elecciones de 1989 obtuvo el triunfo
con el actual presidente de la Repiiblica, Alfredo Cristiani.
La gestion de Cristiani ha significado una evolucién interna
que ha llevado a moderar el partido reduciendo la influencia
de los sectores mds ultramontanos. El programa con el que
concurrid a estas elecciones representa una linea continuista
con la anterior administracién caracterizada por la aplica-
cién de un proyecto neoliberal lesivo para las grandes ma-
yorias de la empobrecida sociedad salvadoreiia. En estos
comicios presenté como candidato a la presidencia de la
Repuiblica al empresario y ex-alcalde de S. Salvador, Ar-
mando Calderén Sol, vinculado por informes de los servi-
cios de inteligencia norteamericanos a actividades de los es-
cuadrones de la muerte durante los primeros afios de la dé-
cada de los ochenta.

Los otros partidos del bloque de la derecha, PCN y
MAUC, partian con unas expectativas de votos lo suficiente-
mente reducidas como para que su papel se redujera al de
servir de apoyatura en pactos post-electorales al candidato
de ARENA en caso de ser necesario.

LAS FUERZAS DE CENTRO

La opcién més claramente definida como centrista estu-
vo representada por el Partido Demdcrata Cristiano (PDC).
Los origenes del PDC en la década de los sesenta lo sitian
como un partido de oposicién al entonces bloque hegemé-
nico constituido por la alianza entre los militares y la oli-
garquia. Este papel opositor se consolidé a lo largo de la



década de los setenta cuando en dos oportunidades acudié a
las urnas en coalicién con la izquierda. En ambas ocasiones
se alzé con el triunfo, sistemdticamente negado por los
fraudes electorales de la dictadura militar. El efecto de po-
larizacién que la guerra civil provocé en la sociedad salva-
dorefia alineé al PDC en la década de los ochenta del lado
de las fuerzas antipopulares. En efecto, las presidencias del
democristiano Napoleén Duarte, significaron la incardina-
cién del PDC dentro del proyecto contrainsurgente nortea-
mericano que prolongé y agravé innecesariamente la guerra
civil salvadoreiia. El desgaste que el PDC tuvo que afrontar
por esta politica, unido a factores como la corrupcién que
imper6 bajo sus administraciones, erosiond el apoyo electo-
ral del partido y lo condujo a las derrotas electoral de 1989
y 1991. Para estas elecciones presentd a Fidel Chdavez
Mena, el mismo candidato que fue derrotado en las eleccio-
nes de 1989 a manos de Alfredo Cristiani.

Dos nuevas fuerzas politicas concurrieron por vez pri-
mera a las elecciones. Y si nos atenemos a su propia defi-
nicién habria que incluirlas dentro del bloque centrista. Se
trata de dos partidos evangélicos denominados Movimiento
de Solidaridad Nacional (MSN) y Movimiento de Unidad
(MU). El surgimiento de ambas fuerzas en la escena politica
salvadorefia se inscribe en la expansién que las iglesias
evangélicas han experimentado en la historia reciente del
itsmo. Con el objetivo de combatir la influencia de la teo-
logfa de la liberacidn, un instrumento mds de la estrategia
norteamericana contrainsurgente ha consistido en favorecer
la propagacién de iglesias evangélicas(12). El salto a la
arena politica se experiment$ por primera vez con éxito en
la eleccién del golpista Jorge Serrano en la vecina Guate-
mala en 1991.

EL MOVIMIENTO POPULAR

La izquierda acudi6 a estas elecciones con dos estrate-
gias diferentes segiin se tratara de los niveles presidencial o
legislativo y municipal. Para la eleccién a Presidente y Vi-
cepresidente de la Repiiblica se presenté bajo la férmula
electoral de una coalicién, la formada por la Convergencia
Democritica, el Frente Farabundo Marti para la Liberacién
y el Movimiento Nacional Revolucionario (CD-FMLN-
MNR). La candidatura a la presidencia de la Republica es-
tuvo en la figura del ex-Vicepresidente de la Asamblea Le-
gislativa y miembro de la Convergencia Democritica, Ru-
bén Zamora. En lo que respecta a los niveles legislativo y
municipal, las organizaciones de la izquierda optaron por
presentarse separadamente. Las razones de esta doble estra-
tegia tenemos que buscarlas, en primer lugar, en el sistema
electoral. Como ya pusimos de manifiesto més atrds, la
eleccién presdidencial se lleva a cabo mediante un sistema
mayoritario a dos vueltas que favorece la unidad y coalicio-
nes entre los partidos. En cuanto al nivel legislativo se refie-
re, un sistema electoral del resto mayor, se aprovecha mejor
con una cierta dispersién. Por lo demds, el presentarse por

(12) Una buena panordmica de este fenémeno en su dimensién regional se en-
cuentra en L.E. Samandu (comp) (1991) Para el caso de El Salvador se puede consul-
tar J.L Recio Adrados (1993)

separado a las legislativas y municipales significaba un test
en el interior de la izquierda para ver el peso real de cada
una de las distintas organizaciones.

La CD es la heredera de lo que durante la guerra consti-
tuyé el Frente Democratico Revolucionario, organizacién
aliada del FMLN y que aglutiné durante el conflicto a la iz-
quierda no armada. La CD naci6 en 1988 tras la firma de
los acuerdos de Esquipulas como una coalicién entre el
MNR y el Movimiento Popular Social Cristiano, escisién
por la izquierda del PDC. En los procesos electorales de
1989 y 1991 fue la tnica expresion organica legal de la iz-
quierda salvadorefia. Posteriormente, y de cara a estas elec-
ciones, se produjeron varios reacomodos en su interior. En
primer lugar, el MNR se sali6 de la coalicién. El proceso de
reacomodo se completé con la entrada a la coalicién de
otros partidos y su disolucién para transformar a la Conver-
gencia de coalicidn a partido, status que ocupa en la actua-
lidad.

El FMLN, transformado en partido politico, es la orga-
nizacién que expresa politicamente a la ex-guerrilla. Por su
parte, el MNR tras su salida de la Convergencia, aspira a ser
la expresién de la socialdemocracia en El Salvador. Para
ello cuenta con el respaldo de la Internacional Socialista.

La izquierda definié como eje de su oferta electoral el
desmontaje del militarismo y la creacién de una real demo-
cracia politica pluralista. Partiendo de la premisa de que
ninguna fuerza tenia por si sola la capacidad de superar la
crisis del pais, el principal tema del debate politico y social
ha sido, para la izquierda, asegurar la gobernabilidad.

LA CAMPANA ELECTORAL

Aunque oficialmente la campaiia electoral dié comienzo
en noviembre de 1993, lo cierto es que, de hecho, el eje de
la dindmica politica ha girado a lo largo de todo el pasado
afio en torno a los comicios de marzo del 94. Uno de los
temas estrella en esta larga precampaiia, lo ha constituido
sin duda, la polémica generada en torno a la validez del
censo electoral. Tradicionalmente los fraudes electorales se
han cometido en el Salvador no tanto por el robo de urnas
cuanto por las manipulaciones del censo electoral. Ademds
durante la pasada guerra civil se produjo la destruccién de
archivos en los que figuraban las partidas de nacimiento de,
una gran cantidad de salvadorefios. Asi, se inici6 la presién
al gobierno por la depuracién y actualizacién del Registro
Electoral, encontrandose dos gravisimos problemas: la ex-
clusién masiva y la falta de depuracién. La guerra de cifras
no se hizo esperar. Para el gobierno, los ciudadanos no ins-
critos no llegaban a 300.000, mientras que la oposicién ase-
guraba que la cifra superaba los 700.000. Finalmente, con la
asistencia de Naciones Unidas, el gobierno realizé un estu-
dio que dio la razén a la oposicién. Los excluidos del Regis-
tro Electoral se elevaban a 786.384 salvadorefios en edad de
voto.

El proceso electoral se vio afectado durante los meses de
octubre y noviembre por un recrudecimiento de la violencia
politica que causé honda preocupacién a nivel nacional e
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internacional. Durante estos meses, seis miembros del
FMLN fueron asesinados por grupos armados ilegales. La
espiral de violencia suscit6 una contundente respuesta por
parte de las distintas fuerzas politicas que, con la excepcién
del candidato democristiano, firmaron un acuerdo en el que
se comprometieron a rechazar la violencia, repudiando las
actividades delictivas, atentatorias contra la vida y los dere-
chos humanos.

La campaiia oficial se inaugur6 a finales de noviembre.
Contrariamente a lo que cabria esperar tras los asesinatos
que se vivieron en la precampaiia, la campafa transcurri6
con absoluta normalidad. Guerra de encuestas, enfrenta-
mientos dialécticos entre los distintos candidatos y apatia
generalizada de la poblacién fueron sus rasgos més signifi-
cativos. Esta normalidad sélo se vio alterada por la violen-
cia que se desaté en el mitin de cierre de campaiia de la gu-
bernamental ARENA.

ANALISIS DE LOS RESULTADOS

De los resultados obtenidos, el primer dato que sor-
prende es la elevada tasa de abstencionismo. En términos
absolutos, el nimero de votantes que participé fue de alre-
dedor 1.500.000, lo que supondria un incremento de casi
400.000 respecto de las elecciones de 1991 y 1989. Dicha
cifra evidencia que un 45% de los 2.722.000 personas ins-
critas en el registro electoral declinaron hacer uso de su de-
recho al voto. Por tanto, en términos relativos nos encon-
tramos con unos indices de abstencionismo similares a los
existentes en anteriores elecciones. Este dato sorprendié a
todos los analistas que pronosticaban un aumento sustancial
en los niveles de participacién. En efecto, parecia légico
suponer que una vez concluida la guerra, las primeras elec-
ciones celebradas en un clima de paz y apoyadas por todas
las fuerzas politicas se iban a ver legitimadas con una masi-
va afluencia de votantes a las urnas. Las causas de estos
elevados indices de abstencién, que se han visto incremen-
tados en la segunda vuelta, tienen que ver con varios facto-
res.

En primer lugar, hay que situar como responsable del
ausentismo al complejo sistema de registro salvadorefio que
requiere de un tiempo considerable por parte de los ciuda-
danos para poder conseguir el carnet electoral, documento
imprescindible para poder ejercer el derecho al sufragio. En
segundo lugar, el nimero limitado de centros de votacién
que exige a los votantes recorrer largas distancias para po-
der votar.

Ademas de estos factores estructurales, conviene sefialar
también otros que se relacionan con la percepcién por la
ciudadania salvadorefia del propio acto electoral y de su pa-
pel dentro de los cambios estructurales a los que se estd
asistiendo en el pafs tras la firma de los Acuerdos de Cha-
pultepec. En este sentido, puede detectarse la existencia de
un sentimiento de cansancio y hastio hacia la politica como
reaccion a una década de guerra civil. En efecto, los afios
ochenta fueron una década en la que la polarizacién de la
vida sociopolitica del pais alcanzé cotas extremas. Una vez
pacificado el pafs, se asiste a una tendencia de volverse a la
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privacidad y de replegarse hacia el goce de espacios que du-
rante la guerra no se pudieron disfrutar.

LA TRANSPARENCIA DEL PROCESO:
IRREGULARIDADES SIN FRAUDE

Por lo que se refiere al grado de limpieza de las eleccio-
nes, hay que decir que se asisti6 a la existencia de muiltiples
irregularidades. Tomando cifras de Naciones Unidas, se es-
tima que aproximadamente un 2% de electores no pudieron
votar al no constar en el padrén pese a estar en posesién del
carnet electoral. Igualmente se sefialé que el padrén conte-
nia nombres de ciudadanos ya fallecidos. Asimismo hubo
denuncias de urnas que permanecieron abiertas menos horas
de las sefialadas en el Cddigo Electoral. Depurar cudles de
dichas irregularidades se debieron a intencionalidad politica
y cuales a la incapacidad de gestién, en un pafs con un 40%
de analfabetismo, es dificil de evaluar. En cualquier caso, la
aceptacion por parte de todas las fuerzas politicas de los re-
sultados electorales, expresada en la inexistencia de impug-
naciones, permite afirmar que a pesar de las serias irregula-
ridades en ninglin momento haya podido hablarse de fraude.
Por lo demds, las diferencias que arrojaron los resultados
entre las distintas fuerzas politicas fueron tan claras que es
plausible suponer que atn habiéndose celebrado las elec-
ciones sin niguna de las irregularidades que se produjeron,
los resultados no hubieran variado sustancialmente.

LAS ELECCIONES A CONCEJOS MUNICIPALES

Quizds, junto con el dato referido a los niveles de parti-
cipacidn, ésta haya sido la segunda sorpresa en los resulta-
dos del 20 de marzo. En efecto, de 262 municipios,
ARENA se alz6 con el triunfo en 211, seguida por el PDC
con 29, el FMLN con 14 y el PCN con 8. La derrota electo-
ral sufrida por el FMLN, en el nivel municipal, sorprendi6 a
todos los analistas. Alcaldias de pueblos que fueron encla-
ves bajo el dominio del FMLN durante la guerra otorgaron
su preferencia a ARENA. Derrota que, por otra parte, se vio
magnificada por efecto del sistema electoral. El Cédigo
electoral establece que el ganador de la totalidad de los car-
gos municipales serd aquella fuerza politica que se alce con
el triunfo por mayoria simple.

Las primeras explicaciones de esta derrota apuntan a las
distintas estrategias empleadas por ARENA y el FMLN.
Asi, ARENA trat6 con éxito de incorporar a sus candidatu-
ras a los lideres naturales de las comunidades. Por el con-
trario, el FMLN configur6 sus candidaturas a través de un
mecanismo de cuotas entre cada una de las cinco organiza-
ciones que lo integran. El resultado fue llevar como candi-
datos a figuras que no eran conocidas en los lugares donde
se presentaban(13).

(13) Otro dato que avala esta hipétesis son el nimero de alcaldias ganadas por el
PDC quién también utiliz6 la misma estrategia de ARENA.



LAS ELECCIONES A LA ASAMBLEA NACIONAL

El desenlace de las urnas en lo que se refiere a los dipu-
tados sefiala, en primer lugar, que ARENA revalidé sus re-
sultados anteriores al obtener la misma cantidad de diputa-
dos que ya tenia, esto es, 39 de un total de 84. Los cuatro
diputados que le faltan para obtener la mayoria absoluta ci-
frada en 43 diputados, tendrd que negociarlos con el PCN
que obtiene exactamente cuatro diputados frente a los nueve
que tuvo en la anterior votacién. En este sentido, las alian-
zas en el interior de la nueva Asamblea Legislativa repre-
sentardn una continuidad bésica con las que hasta ahora
venian siendo.

La mayor novedad en cuanto a la composicién del
nuevo parlamento, la constituye el desplazamiento de la
fraccién parlamentaria del PDC desde el segundo lugar al
tercero. Este segundo lugar pasa a estar ocupado por el
FMLN que se convierte, con 21 diputados, en la segunda
fuerza politica del pais. EL FMLN obtiene representacién
parlamentaria en doce de los catorce departamentos del
pais. Asimismo el andlisis de estos resultados al interior de
la izquierda revelan al FMLN como el referente politico he-
gemonico, desplazando a la CD que pasa de tener ocho di-
putados a un diputado.

En cuanto a la tercera fuerza politica, el PDC, su
sangria de votos es mayor en los nicleos urbanos. Mien-
tras que en las zonas rurales se mantiene una tendencia
de voto democristiano que ha suavizado el declinar de
esta opcién politica.

LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES

La primera vuelta dio el triunfo al candidato a la presi-
dencia de la Repiiblica por el partido gobernante, Armando
Calderén Sol. El nimero de votos obtenido sobre su mas
inmediato rival, el candidato de la coalicién de izquierdas,
Rubén Zamora, fue casi del doble. Sin embargo, por unos
6.000 votos no logré alzarse con el 51% de los sufragios se-
flalados por la legislacion electoral como el techo necesario
para obtener el triunfo en la primera vuelta. En consecuen-
cia, se abrié una nuevo periodo electoral, de cuatro semanas
de duracién, en el que los dos candidatos pasaron a dispu-
tarse la segunda vuelta. El resto de las fuerzas politicas
otorgaron libertad de voto a sus electores, a excepcién del PCN
que llamé a sus bases a votar por el candidato de ARENA. De
este modo, la aritmética electoral hizo que desde el primer
momento, esta segunda vuelta careciera de incertidumbre. En
efecto, atin en el altamente improbable caso de que la coalicién
de izquierdas lograra aglutinar a los votantes del resto de las
fuerzas politicas, con excepcién del PCN, no obtendria los
votos necesarios para derrotar a ARENA.

El tema de apertura de esta segunda ronda lo constituyé
la polémica en torno a las irregularidades que se habian vi-
vido en la primera vuelta. El debate provocé que el Tribunal
Supremo Electoral se comprometiera a tomar en cuenta las
recomendaciones formuladas por la misién de observacion
electoral de las Naciones Unidas. Asi, se abri6 un nuevo
plazo para que los no inscritos en el registro electoral pudie-

ran obtener su carnet electoral y se anunci6é un aumento del
nimero de centros de votacion.

La estrategia de ARENA, segura en todo momento de su
victoria, consistié en llamar a sus votantes a volver a otor-
garle su confianza, sin mostrar excesivo interés por incorpo-
rar nuevos votantes procedentes de otras fuerzas politicas.
Por su parte, la coalicién se present ante el electorado
como la fuerza politica que representaria los intereses de to-
dos los salvadorefios que en la primera vuelta habian votado
por un partido distinto a ARENA. En lo que coincidieron
ambas fuerzas fue en no dirigir esfuerzos para lograr incor-
porar votos procedentes de la abstencién. Era un reconoci-
miento implicito de que el fenémeno del abstencionismo iba
a ser ain mayor en la segunda vuelta.

En efecto, la abstencion se incrementd hasta alcanzar una
tasa del 55%, diez puntos por encima del ya de por si elevado
45% de la primera vuelta. Y ello a pesar de que se facilit6 la
emisién del sufragio por el aumento significativo de los centros
de votacion. Asi, por ejemplo, el nimero de urnas en S. Salva-
dor, unos de los distritos con mayores problemas de masifica-
cién, se duplic6. Los resultados confirmaron los prondsticos.
Armando Calderén se convirtié en el nuevo presidente de la
Reptiblica con el 67% de los votos. De este porcentaje se dedu-
ce que ademds del apoyo expreso de las bases del PCN, un
poco mds de la mitad de los votantes del PDC se decantaron por
la opcién conservadora. La coalicién obtuvo un 32% de los su-
fragios. El incremento de siete puntos respecto a los resultados
de la primera vuelta provienen de la mitad de votantes demo-
cristianos que no dieron su voto a ARENA.

ESCENARIOS DE FUTURO

El escenario que dibujan estas elecciones para el futuro
inmediato tiene varias dimensiones. En primer lugar, y por
lo que al sistema de partidos se refiere, se afianza la ten-
dencia ya anunciada en anteriores comicios de la consoli-
dacién de una opcién conservadora, ARENA, como el par-
tido predominante en el sistema politico salvadorefio. La iz-
quierda logra desplazar a las fuerzas centristas de la demo-
cracia cristiana del segundo puesto. Sin embargo, no cabe
interpretar estos resultados como una polarizacién del elec-
torado salvadorefio. Por el contrario, todas la fuerzas del es-
pectro politico, tras una década caracterizada por la extrema
polarizacién, han moderado tanto su discurso como su pra-
xis politica. Es precisamente esta estrategia la que ha per-
mitido a la izquierda desplazar al PDC y convertirse en la
segunda fuerza del pais (v. Guidos Béjar, 1993).

Los resultados de estas elecciones significan implican
cambios para el sistema de partidos. Asi, entre 1982 y 1989, el
sistema de partidos se caracterizé por ser bipolar; la dindmica
de la competencia electoral gir6 alrededor de dos polos (PDC y
ARENA) aunque conté con cuatro actores relevantes, tres
partidos (ARENA, PDC, PCN) y una coalicién (CD) (Cérdova
Macias, 1992). Tras estas elecciones, el sistema de partidos se
mantiene como bipolar pero con un cambio en uno de los polos
puesto que estos pasan ahora a estar definidos por el binomio
ARENA-FMLN. Los actores relevantes se reducen a tres, dos
partidos (ARENA, PDC) y una coalicion (FMLN).
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En cuanto al efecto de los resultados al interior de cada
uno de los partidos conviene tener presente que, para ARE-
NA, refuerzan la posicién de la fracciéon mds moderada ni-
cleada en torno al ex-presidente Cristiani. La imposicién de
Calder6n Sol como candidato, representante del sector mds
duro de ARENA, fue interpretada por los analistas como
una victoria del aparato del partido frente al grupo de tec-
nécratas que detentaron el poder durante la Administracién
de Cristiani. En este juego de correlacién de fuerzas, el
triunfo en segunda vuelta y no en primera tal y como se es-
peraba en el partido, deja a estos sectores duros en una po-
sicién de desventaja que puede permitir recuperar terreno a
los sectores mds moderados. Para la izquierda, la valo-
racién es que estos resultados consagran al FMLN como
la fuerza hegemonica y mds representativa de la izquier-
da salvadorefa. El resto de las organizaciones de la iz-
quierda, la CD y el MNR, cosechan unos resultados tan
insignificantes que hacen peligrar seriamente su futuro.
Sin embargo, los resultados obtenidos por el FMLN en
estos comicios se han situado claramente por debajo del
nivel de sus expectativas. Por lo demds no conviene ol-
vidar que el FMLN mds que una fuerza politica unitaria
consiste en un marchamo electoral que ha aglutinado a
cinco organizaciones. De ambas premisas se deduce que
es posible suponer que tras las elecciones se abra un pe-
riodo de debate interno que culmine con un nevo reaco-
modo de fuerzas al interior del FMLN. En este sentido,
la hipétesis mds verosimil consiste en la divisién del
FMLN en dos grandes tendencias. La primera de ellas,
aglutinada en torno a la ERP, organizacién liderada por
Joaquin Villalobos, caracterizada por una orientacién politica
moderada de corte socialdemécrata. La segunda, nucleada en
torno a las FPL y el PCS, de corte mas radical (14).

(14) Durante la elaboracién de este articulo se ha producido un hecho que
abunda en esta hip6tesis. Nos referimos a los acontecimientos que se han
desencadenado en la Asamblea Legislativa. Durante la sesién inaugural en la que se
procedi6 a la eleccién de los cargos directivos de la Asamblea, un grupo de siete
diputados del FMLN pertenecientes a las organizaciones RN y ERP han roto la
disciplina de voto. El conflicto interno ha estallado al suspender de militancia la
direccién del FMLN a estos diputados.

El signo politico de los tiempos que se avecinan a partir
del 1 de junio préximo, fecha en la que asumird la nueva
administracién el poder, es el de la moderacién y la gober-
nabilidad. A ello apuntan las primeras declaraciones del re-
cién electo Calderén Sol en las que se ha presentado como
el presidente de todos los salvadorefios y se ha comprome-
tido a acelerar el cumplimiento de los acuerdos de paz en
aquellos capitulos que como el despliegue de la Policia Na-
cional Civil, la reforma de la justicia y la entrega de tierras,
persisten importantes retrasos.
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politico.

RESUMEN

Las elecciones de marzo de 1994 marcan un hito en el calendario del proceso de transicion a la
democracia que vive este pais centroamericano. En este articulo se sefialan las caracteristicas mas
sobresalientes del mismo y se procede a un andlisis de los efectos de estos comicios para el sistema

the political system.

ABSTRACT

The march '94 elections are a very important event in the salvadorean democratic transition. In this
article, the authors show its more important caracteristics and analyze the effect of this elections for
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