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El objeto del presente articulo es el de plantear un deba-
te sobre el momento politico actual argentino en relacion
con el proceso constituyente abierto en dicho pais. En este
sentido, dada la escasa operatividad del viejo texto constitu-
cional en vigor, las aportaciones tedricas recientes sobre el
impacto de la forma de gobierno —presidencialismo o par-
lamentarismo— en la consolidaciéon democratica, y las pro-
fundas transformaciones abiertas en el sistema politico ar-
gentino en los 1ltimos afios, se aboga por la refundacién del
régimen politico que diera paso a una nueva Republica.
Todo ello se plantea sobre la base minima de redisefiar los
criterios de representacién y de participacion politica, y de
modificar las relaciones histdricas entre el Gobierno y el
Parlamento. Por otra parte, se considera que el acuerdo al-
canzado por el presidente Menem y el ex presidente Alfon-
sin, si bien ha contribuido a desbloquear una situacién de
rigidez histérica maxima, no debe condicionar en modo al-
guno el trabajo de la Convencién Constituyente. La pre-
tension de obligarla a cursar indefectiblemente una estrecha
agenda preestablecida y definida por intereses cosméticos
de corto plazo y referidos casi exclusivamente a afianzar el
suefio hegemonico habitual del presidencialismo latinoame-
ricano, aparte de ser anticonstitucional, es de una miopia
politica sin limites.

1. UN REGIMEN POLITICO
ESCLEROTIZADO

La actual Constitucion argentina, cuyo origen data de
1853, a lo largo de los afios que van desde la puesta en mar-
cha de la reforma electoral Saenz Pefia en 1912 y de la con-
quista del poder por parte del radicalismo en 1916 hasta la
actualidad, ha estado mas tiempo marginada que activa a la
hora de regular las relaciones entre los diferentes compo-
nentes del régimen politico. Fruto de la profunda admira-
cién que Juan B. Alberdi sentia por el texto norteamericano
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de Filadelfia, sus principales elementos se adectian a los
principios doctrinarios de la Constitucion de los Estados
Unidos de América. Asi, se adopté un régimen presidencial
en el que el presidente era elegido mediante sufragio indi-
recto por un colegio electoral conformado por los represen-
tantes de las provincias; un Poder legislativo bicameral
donde la Camara de Diputados recogia el principio de la
representacion popular y el Senado el de la representacion
territorial; y un tipo de Estado de corte federal afin con la
historia inmediata de guerras civiles que asolaron las cuatro
primeras décadas de vida independiente del pais. El mismo
texto constitucional fue el que dict6 las normas procedimen-
tales en el momento que se abrid el camino de la transicion
politica en 1982-1983.

Cuando la reciente transicion politica se llevé a cabo, a
diferencia de otros casos latinoamericanos, no se contemplo
un proceso constituyente destinado a configurar un nuevo
entramado constitucional. Esto fue debido a distintas cir-
cunstancias, entre las que cabria destacar: el clima que do-
miné la «multipartidaria», colectivo partidista que gestiono6
la salida del ultimo gobierno militar (1976-1983); la
conviccién peronista de un triunfo electoral seguro’y la
sosecha radical de la existencia de un pacto sindical-
militar tendente a garantizar «seguridad juridica» (sic) a
los miembros de las Fuerzas Armadas a cambio del éxito
peronista. Podria afirmarse que, por entonces, primaba
una légica de la necesidad dominada por culminar a la
mayor velocidad posible, y con el menor indice de aper-
tura de contenciosos de desgaste intil, el proceso de
cambio politico.

La no inclusién de la reforma constitucional en la agen-
da transicional frustré una oportunidad tnica de llevar a
cabo el cambio de una manera sencilla y poco traumatica a
tenor de como fueron las reformas anteriores. De acuerdo
con el articulo 30 de la propia Constitucién, la necesidad de
su reforma «debe ser declarada por el Congreso con el voto
de dos terceras partes, al menos, de sus miembros; pero no
se efectuaré sino por una Convencién convocada al efecton.
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Por consiguiente, estas medidas aseguran una rigidez ex-
trema al texto constitucional toda vez que expresamente se
establece un primer y unico candado, la existencia de una
alta mayoria cualificada en dos camaras de conformacion
desigual, dificil de superar. Complementariamente, la prac-
tica y el desarrollo constitucional han generado una interpre-
tacion perversa, que actia en la practica como segundo can-
dado, consistente en la condicionalidad del programa
constituyente de la Convencién. Esto es, se estima que la
Convencion, que tiene que elaborar el cambio, debe ate-
nerse estrictamente a los apartados del texto que, en su
caso, se hubieran acordado reformar. De esta forma, de
aceptarse esa interpretacion inexistente en la Constitu-
cion, la tedrica plena soberania del nuevo cuerpo cons-
tituyente se encontraria cercenada por la voluntad
politica de las partes que iniciaron el proceso de refor-
ma.

Durante la presidencia de Raul Alfonsin y especialmente
en torno a los resultados favorables que obtuvo su partido
en las elecciones legislativas que renovaban la mitad de la
Cémara de Diputados en 1985, comenzé a crearse un am-
biente proclive a la reforma constitucional. Aunque ésta no
fue nunca presentada formalmente a debate parlamentario,
diferentes medios directamente impulsados por el oficia-
lismo trabajaron en pro de establecer un marco minimo te6-
rico que fuera calando paulatinamente de la clase politica a la
sociedad. La reflexion asi producida se insertd, como linea
argumental, en el debate de las condiciones y medidas para la
consolidacion del sistema politico democratico, situaciéon a
la que se debia llegar una vez culminada la etapa transicio-
nal. De esta forma se aseguraria evitar las «involuciones
recurrentes» que habian caracterizado la vida politica ar-
gentina anterior. Uno de los organismos mas activos en este
sentido de la Administracion de Alfonsin fue el Consejo
para la Consolidacién de la Democracia. Entendido como
un «think tank», el Consejo se insert6 en el debate tedrico
que empezaba en torno a 1986 a invadir América Latina y
que, en términos de Juan J. Linz, se referia a «los peligros
del presidencialismo y a las virtudes del parlamentarismoy.
Las soluciones, nunca totalmente explicadas, abogaban por
un presidencialismo mitigado por la reduccion del mandato
presidencial de seis a cuatro afios y la creacién de la figura
de un «Ministro Principal» responsable ante el legislativo.
El hecho de que la reforma fuera interpretada por la opinion
como una estrategia del «alfonsinismo» de perduracion en el
poder, a lo que no era ajena la campaiia radical que definia a
éste como «el tercer movimiento histéricon, hizo que se
calificara al proceso de reforma constitucional de «estrategia
de dominaciény alejandola de toda intencion exclusiva en
clave de «estrategia de consolidacién». A las dificultades
que Alfonsin tenia para obtener éxito en el caso de que
se hubiera animado a poner en marcha el proceso de re-
forma relativa a no alcanzar la mayoria cualificada (el
tope de los dos tercios no lo alcanzaba la UCR en la Ca-
mara de los Dipu-tados a pesar de tener la mayoria abso-
luta y se encontraba muy lejos del mismo en el Senado
donde el grupo radical era minoria) debieron afiadirse
los resultados electorales desfavorables para la UCR en
los comicios de 1987.
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2. LANUEVA FAZ DE LA POLITICA
ARGENTINA EN LA DECADA DE 1990

La politica argentina, tras las elecciones presidenciales
de 1989, se ha caracterizado por un predominio abrumador
del disefio establecido por Carlos Menem y su ministro de
economia, Domingo Cavallo, quienes han manejado con
gran destreza la fuerza que les otorgaba el caracter mayori-
tario que por excelencia ha representado el Partido Justicia-
lista (PJ) desde 1941. Esta situacion ha sido revalidada en
las urnas sucesivamene en los comicios para renovar la mi-
tad de la Camara de los Diputados de 1991 y de 1993 y en
la eleccion de gobernadores provinciales y demds cuerpos
politicos de ambito provincial y local de 1991. El nuevo pa-
norama establecido se beneficiaba de un rédito enorme
como consecuencia del éxito en la contencion del segundo
proceso de hiperinflacion desatado en 1989 que lleg6 a pro-
vocar una contraccion de la economia del 6,3% y la subsi-
guiente politica monetaria que ha asegurado, por un plazo
nunca antes visto, la casi paridad del peso con el délar y una
tasa de inflacion de un digito. Todo lo cual comport6 el
consiguiente efecto generador de una confianza ilimitada en
el nuevo estado de las cosas.

Paralelamente, el descrédito del anterior partido en el
gobierno, la Unién Civica Radical (UCR), y de su lider,
Raul Alfonsin, quien tuvo que dimitir de la Presidencia de la
Nacién cinco meses antes del plazo constitucionalmente
previsto por su incapacidad en la gobernacion del pais, vie-
nen caracterizando una oposicion débil, fragmentada y sin
lideres indiscutibles de recambios. Ambos factores se veian
complementados con un tercer elemento, insélito en la his-
toria politica nacional desde la aparicion del peronismo. Se
trataba de la alianza politica establecida entre el PJ y el par-
tido de la derecha de Uniéon de Centro Democrético
(UCeDé), surgido durante la transicion politica, que habia
recogido en su seno a la oligarquia, al pensamiento liberal
econdmico y a los sectores politicos mas conservadores
tradicionalmente proclives al intervencionismo militar.

El disefio puesto en marcha se movia a lo largo de dos
ejes fundamentales. El primero lo constituia un programa de
reforma profunda del papel del Estado en la economia na-
cional sobre la base de reducciones significativas de su apa-
rato administrativo y de privatizaciones masivas del sector
publico con cuyos fondos acometer un profundo proceso de
ajuste estructural para mas adelante desregular la economia
y abrirla a la entrada de capitales extranjeros. En ese sen-
tido, se diria que la hiperinflacién fue contenida con lo que
eufemisticamente se vienen denominando «medidas fiscales
sui generis» vertebradas sobre la venta generalizada de acti-
vos publicos.

El segundo eje descansaba en la vocacion hegemonica
del presidente Menem que le llevaba a desear poder prorro-
gar su estancia en la Casa Rosada por encima del periodo
regulado de seis afios, mandato no renovable de forma in-
mediata. Mientras que para lo primero una habil combina-
cion de los decretos de emergencia econdmica con la labor
legislativa ordinaria apoyada en una confortable mayoria
oficialista en ambas camaras fueron los instrumentos al al-



cance del gobierno, para lo segundo la reforma constitu-
cional era la tinica via posible.

3. EL CAMBIO COSMETICO Y LA
PULSION POR EL PODER

El citado animo hegemonico del presidente Menem
unido a los resultados favorables de las elecciones de 1991
y 1993, junto al clima, més perceptivo que real, de la bo-
nanza econémica, propiciaron la apertura de una campafia
de «deseos de cambio» institucional. La ahora peronista
estrategia de dominacion se pretendia llevar a cabo a través
de dos vias. La primera se referia a la identificacion de la
reforma con la idea de la reeleccién presidencial; el oficia-
lismo renunci6 incluso a ofrecer otro discurso que envol-
viera esa cruda opcién como podria haber sido el inscribirla
en un marco mas amplio de una profunda refundacion de la
Republica. La segunda concernia al tipo de mecanismos que
iban a ponerse en practica para alcanzar el objetivo tltimo.
Carente el PJ de los votos necesarios para alcanzar la mayo-
ria cualificada de los dos tercios en la Camara de Diputados,
el presidente Menem optd por convocar a la ciudadania para
que expresaran, en plebiscito, directamente su acuerdo o
rechazo con la reforma constitucional.

La metodologia proyectada contenia, al menos, cuatro
elementos que distorsionaban profundamente el régimen
existente que podian acarrear consecuencias negativas que
incluso gravitaran en la perduracion del mismo: en primer
lugar, suponia el desprecio explicito al método que tinica y
expresamente la Constitucion preveia para su reforma; en
segundo lugar, producia una profunda brecha en la clase pu-
blica al no querer plantear un consenso lo mas amplio posible
en un tema fundamental para el orden politico; en tercer lugar,
la convocatoria de plebiscito abria igualmente la via de la
division de la sociedad argentina y la posible polarizacion de la
misma de manera que podia darse la circunstancia de que se
llegara a aprobar una Constitucion en contra de la expresa
voluntad de un elevado porcentaje de ciudadanos y, por tltimo,
nada hacia asegurar que en caso de que la opcién favorable a la
reforma fuese aprobada en el plebiscito, esta posicion popular
conseguiria torcer la voluntad de los legisladores, en cuyo caso
se abriria una crisis politica de muy incierto resultado.

En el terreno de la contienda politica no puede negarse
que la convocatoria del plebiscito inmediatamente después
de conocerse los resultados electorales favorables el PJ en
octubre de 1993 suponia un envite de enorme magnitud al
principal grupo de la oposicion, la UCR. El escenario abier-
to unicamente posibilitaba dos tipos de actuaciones: entrar
en el juego del plebiscito o intentar abortarlo. Frente a am-
bas, el radicalismo se encontraba inmerso en una situacion
cadtica sin una postura unitaria; al contrario, en su seno
convergian desde el rechazo frontal al plebiscito a aquellos
gobernadores, que por haber aprobado la reeleccion ilimi-
tada en su provincia, no eran capaces de articular una res-
puesta coherente contraria al plan peronista. En la primera
de las actuaciones citadas, las posiciones se escindian entre
una campaiia en contra del propio mecanismo por anticons-
titucional lo que derivaba hacia la automarginacion radical y
retrotraia el marco a época de proscripcion y de juego no

competitivo; o una campafia en contra de la reforma, en
cuyo caso, y habida cuenta de las tendencias recientes del
electorado y de la inmediatez de la consulta, las posibilida-
des de perder eran enormes. La segunda actuacién, descar-
tada la via de una jurisdiccion constitucional, inexistente en
el ordenamiento argentino o de la Corte Suprema —contro-
lada por el oficialismo— que hubiera declarado la nulidad
del acto del Poder Ejecutivo, solamente daba cabida a un
pacto suficientemente satisfactorio para el convocante que
detuviera el proceso.

La intervencion de Raul Alfonsin en noviembre de 1993,
al recoger el envite del presidente Menem y aportar, teori-
camente en nombre de la UCR, una solucién de desbloqueo
en el Poder Legislativo del proyecto de reforma, comportéd
tres consecuencias de orden inmediato: evitaba la situacion
de incertidumbre y de crisis larvada que el plebiscito, en el
escenario recién descrito, habia abierto; recuperaba para el
propio Alfonsin el liderazgo indiscutible de la oposicién al
presidente Menem; y lograba introducir temas préximos a su
visién de la politica en la agenda constituyente. En la arena,
vislumbrada por Ratl Alfonsin al abrir el proceso negocia-
dor, complementariamente a las consecuencias enunciadas,
se establecia un calendario politico que, presumiblemene,
reconocia la opcion preferencial del electorado favorable a
la reeleccién del Presidente Menem en 1995 de acuerdo con
los resultados de los sondeos efectuados. Los anélisis de la
opinién publica mostraban que una amplia mayoria conside-
raba la situacion econémica como satisfactoria debido a la
gestion de Menem y Cavallo, de manera que si se desmon-
taba el tindem también se desmoronaria la confianza eco-
némica. Asimismo, Alfonsin se reservaba para si la alter-
nancia en 1999, una vez desgastado el menemismo por los
efectos impopulares del ajuste estructural y habiéndose dado
tiempo suficiente que posibilitase la recuperacion radical.

El proceso que ahora se inicia comporta, una vez declarada
por la mayoria de los dos tercios que componen las dos
Céamaras del Congreso la necesidad de la reforma constitucio-
nal, en sesiones celebradas a lo largo del mes de diciembre de
1993, la convocatoria de una Convencién Constituyente en
1994. Esta situacion se diferencia profundamente de los dos
casos precedentes a lo largo de este siglo en 1947 y 1956,
en los que se llevo adelante una reforma de la Constitucion.
En ambas circunstancias, los motivos que impulsaron la
reforma fueron fuertemente militares y comportaron serias
anomalias tanto en la declaracion de la necesidad de la
misma como en la forma en que se llevo a cabo la eleccion
de la constituyente. Por ello el momento actual retine los
requisitos necesarios y suficientes para establecer la idonei-
dad de la fundacion de la II Republica.

4. EL PACTO Y LA AGENDA
ESTABLECIDA

No obstante, el riesgo que acontece en la situacion pre-
sente, atn siendo el clima existente plenamente democra-
tico, es preocupante. La personalizacién del pacto, excluido
el debate en los ambitos partidistas y en la arena social, y la
utilizacion de la metodologia descrita al inicio, de condicio-
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nar la agenda constituyente a un temario cerrado, comporta
una caracteristica general negativa. Los efectos de dicho
quehacer, cuyas premisas basicas son la celeridad, la impro-
visacion y la falta de rigor desde la politica comparada, su-
ponen hipotecar la accién proxima de la Convencion sustra-
yendo la posibilidad de una reforma de mayor profundidad.
Por otra parte, un pacto de dicho estilo pretende eliminar la
plena soberania que toda Asamblea Constituyente tiene por
si misma. La frustracion inicial, sin embargo, no debe con-
dicionar la actuacion de la Convencién, aunque los partidos
probablemente mayoritarios se vean obligados a guardar
cierta disciplina ante los requerimientos de sus élites diri-
gentes, si se desata un proceso de discusion y de moviliza-
cién social que elimine los efectos del rapto de la voluntad
general llevado a cabo.

El acuerdo de intencione! alcanzado por Menem y Al-
fonsin el 14 de noviembre de 1993 dio paso a una larga se-
sion de negociaciones que culminaron, un mes mas tarde,
con la aprobacion en el Congreso de la necesidad de la re-
forma. El pacto politico finalmente suscrito establece el inte-
rés reformador en seis aspectos generales. El Presidente y el
Vicepresidente, a quienes se les eliminara el requisito confesio-
nal catélico, seréan elegidos de forma directa a doble vuelta por
un periodo de cuatro afios posibilitindoles la reeleccién
inmediata por un solo periodo mas, considerandose el actual
mandato presidencial como un primer periodo. Se creara la
figura del Ministro Coordinador con responsabilidad exclu-
siva frente al Presidente. Se reformara el Senado, de suerte
que seran elegidos tres senadores (en lugar de los elegidos
hasta el presente) por sufragio universal directo, concedién-
dose dos a la mayoria y uno a la primera minoria, y se reducira
su mandato. Se redisefiara el régimen federal para favorecer el
progreso y desarrollo econémico de provincias y regiones.
El Intendente de la Capital federal sera elegido por sufragio
popular directo. Finalmente, se afianzard la independencia
de la justicia y se fortaleceran los 6rganos de control.

El texto acordado debe constituir un programa minimo
sobre el que iniciar sus trabajos la Convencion, la cual ha de
generar unas tareas ambiciosas que lleguen a afectar pro-
fundamente a una Carta magna escrita para una realidad
ajena a la actual. En ningin momento las «coincidencias
bésicas» entre Menem y Alfonsin deben imponer a la Cons-
tituyente «clausula cerrojo» alguna. El panorama de actua-
cién es variopinto y se refiere a un nimero de escenarios
complejos. La vocacién de los constituyentes les puede
abocar a confeccionar una Carta prolija, en la que se den
cabida aspectos minuciosos del ordenamiento piiblico o, por
el contrario, preferir la via de disefio de un entramado gene-
ral de extension breve. En cualquiera de los casos, asi como
si se opta por una via intermedia, uno de los apartados mas
fundamentales debe referirse, como el propio acuerdo de
Menem y Alfonsin recoge, a aquel que facilite la consolida-
ciéon del sistema democratico y el perfeccionamiento del
equilibrio entre los poderes del Estado.

La parte del sistema politico entendida como régimen
politico es donde se dan cita las reglas de funcionamiento y
constitucion de los poderes del Estado y la regulacion de la
representacion y participacion de la sociedad. Para abordar
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su reforma se cuenta con elementos de politica comparada
complejos y enormemente més variados y sofisticados de
los que existian a mediados del siglo XIX. Este proceso re-
presenta un reto de indudable atractivo. En la medida en que
se acierte en las claves institucionales necesarias que asegu-
ren, desde la esfera de la ingenieria politica y sin marginar
completamente, pero si superando los condicionamientos de
la estrecha légica partidista, un correcto rendimiento pro-
cedimental de alguno de los componentes del régimen poli-
tico, se habra avanzado en gran medida en asegurar el buen
gobierno y, por ende, en la consolidacion democratica

Ahora bien, dentro de los componentes del régimen poli-
tico que parecen reclamar una mayor atencién por parte del
constituyente argentino en lo atinente a su rendimiento pro-
cedimental que asegure dicha consolidacién, figuran dos
grandes apartados. Se trata de un listado reducido que mas
que abordar elementos individualizados del régimen politico
(como tradicionalmente serian la presidencia, las cdmaras, el
sistema electoral, la judicatura, etcétera) aqui se presenta
como «relaciones integradas» que presuponen la necesidad
de una logica sistémica en el funcionamiento de sus compo-
nentes. Los apartados a considerar son: el caracter de la par-
ticipacion electoral ciudadana junto con los criterios de su
representacion; y la forma de entendimiento entre el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo.

S. LA PARTICIPACION Y LA
REPRESENTACION POLITICA

La participacion ciudadana argentina esta reducida a los
procesos electorales de las distintas instancias de gobierno
(Presidente, Vicepresidente, Camara de los Diputados, Go-
bernador, Asambleas provinciales, Intendentes...). Aunque
no hay tradicién de iniciativa legislativa popular ni de capa-
cidad popular para convocar plebiscitos del orden territorial
que fuere, bien de caracter abrogativo, bien para poner en
marcha agendas politicas especificas, si ha habido experien-
cias en la ultima década de convocatoria de plebiscitos por
parte del Ejecutivo para avalar una politica determinada
—tales son los casos de los plebiscitos para sancionar el
acuerdo alcanzado con Chile sobre el Beagle y para la re-
forma constitucional en la provincia de Buenos Aires—.
Pero estas consultas no se encontraban regladas por la Cons-
titucion, por lo que todos estos aspectos deberian incorpo-
rarse en un sistema democratico moderno.

En cuanto a los criterios de representacion ciudadana se
caracterizan por la delegacion del mandato ejecutivo de
forma indirecta, fuertemente desproporcional a la poblacién
que constituye el censo y por un periodo excesivo de seis
afios. La camara alta, por su parte, representa igualitaria-
mente a las provincias, eligiéndose a sus miembros por las
asambles provinciales, por un periodo de nueve afios. En
cuanto a la cdmara baja, contempla un tipo de eleccion des-
proporcional, por basarse en la poblacion existente en las
desiguales provincias, en el que el caracter cerrado y blo-
queado de las listas impone severas constricciones a la ca-
pacidad electiva del votante.



La opcién por una eleccion del Poder Ejecutivo por la
via directa y por un periodo de cuatro afios es correcta. Otro
tema es si para hacerse efectiva la eleccion, ésta debe reque-
rir algun tipo de mayoria cualificada y, en caso de que ésta
no se alcance, cudl es el siguiente paso que tiene que darse
para superar el «impasse» creado. La propuesta realizada en
la declaracién de Menem y Alfonsin en favor de la eleccion
«por doble vuelta» del Presidente y Vicepresidente se alinea
en la exigencia electoral de una mayoria del 45% —o del
40% cuando se cuente con una mayoria de diez puntos sobre
la segunda fuerza— que, en el caso de no alcanzarse, impo-
ne un nuevo concurso entre las dos candidaturas més vota-
das. Esta férmula busca la consecucién del mayor grado de
legitimidad para el Poder Ejecutivo pero, al no articularse
en idéntico sentido a la hora de elegir el Legislativo, intro-
duce forzadamente la existencia de una «mayoria presiden-
cial» en el seno del electorado que no se traduce en idéntica
presencia en el &ambito parlamentario.

En efecto, cuando se realiza el proceso electoral presi-
dencial y legislativo simultineamente, las preferencias de
los votantes quedan plasmadas aproximadamente en simila-
res porcentajes del voto expresado para sendas instancias;
sin embargo, si el electorado recibe la posibilidad de un se-
gundo voto para una sola de ellas variandose el elenco con-
currente, la preferencia queda condicionada por ese extremo
y, lo que es més importante, el segundo resultado del gana-
dor quedara sensiblemente alejado del que hubiera obtenido
en la primera cita para el 6rgano legislativo; en otras pala-
bras, la «mayoria presidencial» conformada casi artificial-
mente no existira, con bastante probabilidad, en el parla-
mento. El conflicto entre uno y otro de los poderes del Esta-
do, como lo demuestran los casos de Fujimori, Collor de
Mello y Serrano, esté servido. Con frecuencia se olvida que
este sistema, puesto en marcha en la V Repiblica francesa,
combina dos elementos histéricos coyunturales con un ter-
cero de caracter técnico: la existencia de un sistema de par-
tidos muy fragmentado; la figura carismatica de De Gaulle;
y una identidad entre los sistemas electorales para el Ejecu-
tivo y para la Asamblea Nacional. Por ello parece indicado
hacer descansar en el Congreso la definitiva eleccion del
candidato a Presidente si éste no hubiera sobrepasado el
liston del 40% que, como estipula la Constitucion de Costa
Rica, le habria convertido inmediatamente en candidato
electo. A este respecto debe sefialarse que en los sistemas
parlamentarios los candidatos cuyos partidos obtienen un
apoyo superior al 40% del voto popular suelen gobernar con
mayoria parlamentaria. Puesto que, como mas adelante se
abordara, en Argentina, en principio, se propuso la existen-
cia de un Ministro Coordinador, «con responsabilidad frente
al Presidente y e/ Congreso», impulsando esta formula se
conseguiria equiparar, de acuerdo con su misma adscripcion
partidista, al Presidente y al Ministro Coordinador, evitando
los peligros de la cohabitacion que se producirian en una
cultura fuermente presidencialista.

La declaraciéon acordada por Menem y Alfonsin esta-
blece asimismo desterrar el actual sistema de eleccion del
Senado y sustituirlo por otro que implique la eleccién de
tres senadores por provincia que serian elegidos por un pe-
riodo idéntico al de los diputados. Paralelamente, se supri-

men las peculiaridades existentes hasta ahora de su fecha de
eleccion y el plazo del mandato con respecto al Ejecutivo
—al pasar a ser idénticos— y que aseguraban su indepen-
dencia y su funcién de control. El paso propuesto de dos a
tres senadores por provincia incrementa atin mas la despro-
porcionalidad de esta cdmara, si bien este aspecto no habia
sido objeto de preocupacion, dado que en su origen su fun-
ciéon era la representacion territorial, circunstancias que
constituia un acerbo tradicional pero desfasado para los
tiempos actuales. Si hasta ahora se elegia un senador por
cada 4 millones de electores en la provincia de Buenos Ai-
res, relacion que en la provincia de Tierra de Fuego era de
23.000, con el nuevo sistema las cifras serian de 2.670.000
y de 15.000 respectivamente.

Una situacién no tan aguda, pero también donde preva-
lece la desproporcionalidad, se da en el Congreso de Dipu-
tados, habida cuenta de que la ley electoral establece un mi-
nimo de tres diputados por provincia, independientemente
de su tamafio. En ambas circunstancias, el elemento mas
pernicioso estriba en equipar la provincia a la circunscrip-
cién electoral y aqui debe sefialarse la gran diferencia en
términos poblacionales que separa a las provincias en Ar-
gentina: una provincia con méas de 8 millones de electores,
la Capital Federal, y otras dos provincias con més de 2 mi-
llones de electores, una provincia en torno al millén de elec-
tores, cinco provincias con un censo comprendido entre 1,5
y 1 mill6én de electores, siete provincias con un censo com-
prendido entre 200.000 y 500.000 electores y las restantes
siete provincias con menos de 200.000 electores. Si el deseo
es el de mantener una estructura administrativa para canali-
zar desde ella la participacion publica, especialmente con
vistas a componer el Senado, probablemente deberia acome-
terse una reforma regional sin precedentes sobre la que ha-
cer basar no s6lo un nuevo modelo de representacion, sino
una nueva estructura federal que abaratase aspectos relati-
vos al sector publico y que, a su vez, introdujese elementos
de racionalidad administrativa y de rentabilizacién méaxima
de recursos. Manteniendo la existencia de las provincias
tradicionales, algunas podrian agruparse en regiones aten-
diendo a criterios de proximidad geogréfica y complemen-
tariedad. Traducido al dmbito electoral, la implantacién
ahora de hasta cinco senadores por region, al elevarse el
numero de electores de las mas pequefias reduciria sustan-
cialmente la desproporcionalidad. En un escenario imagina-
rio podria contemplarse la existencia de once regiones que
conformaria cuatro tipos ideales: una daria cabida a un
conjunto de 8 millones de electores, cuatro llegarian a agru-
par a un nimero en torno a los 2 millones de electores, tres
entre 1 millén y 1,2 millones y, finalmente, tres alrededor de
los 700.000 electores. En este aspecto, se elegiria un sena-
dor por cada 140.000 electores en las regiones pequeifias y
un senador por cada 1,6 millones de electores en la region
mayor; a pesar de ser esta ultima cifra mas de diez veces la
anterior, la diferencia con respecto a la ofrecida por el mo-
delo actual es sumamente relevante.

En el escenario compuesto por la Camara de Diputados,
y manteniendo la composicion numérica actual de la misma
(254), podrian distribuirse los escafios en funciéon de los
cuatro tipos de régimen formulado a razén de 80, 24, 16 y
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10 respectivamente. En términos de la férmula de represen-
tacion proporcional segun se viene desarrollando y el de
pluralidad vigente inicialmente en Alemania, de manera que
la mitad de los escafios fuera cubierto por cada uno de los
dos sistemas. Haciendo que disminuyeran, por consiguiente,
los efectos de la «tirania» de los partidos en la confeccién de
las listas, se personalizard mas la eleccion de los candidatos
electores por el sistema de pluralidad y se continuard man-
teniendo la filosofia proporcional a la hora de configurar la
camara.

6. LAS RELACIONES ENTRE EL
GOBIERNO Y EL PARLAMENTO

El segundo aspecto general que aqui se introduce como
propuesta se refiere a la forma de entendimiento entre el
Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo. La permanencia de
un doble principio de legitimidad como consecuencia de
procesos electorales particulares para los poderes Legisla-
tivo y Ejecutivo mas la tradicién cultural de la existencia de
un Ejecutivo «fuerte» aconseja extremar las medidas caute-
lares de ingenieria politica que reduzcan al minimo el po-
tencial surgimiento de crisis en la gobernacién de los Esta-
dos. En este sentido, se deben procurar plantear soluciones
con el fin de conseguir dos situaciones que a priori se con-
sideran favorables. La primera consiste en garantizar que la
«mayoria presidencial» que otorga por un medio u otro la
presidencia a un candidato esté igualmente trasladada al
organo legislativo. La segunda estriba en la creaciéon de un
«elemento fusible» que se interponga, pero que no sea una
pieza conflictiva, entre el Parlamento y el Presidente.

La primera situacion aparentemente queda resuelta de
acuerdo con las consideraciones anteriores. Un principio de-
rivado del punto precedente que debe conservarse como cri-
terio fundamental, y que estd recogido en el cuerpo de la
reforma, es la convocatoria de elecciones para ambas ins-
tancias en tiempos y para plazos idénticos, asegurandose la
separacion fisica de las papeletas, de manera que no fuese
necesario obligar al lector a realizar el tradicional corte de
la papeleta cuando quieren discriminar su voto. La politica
comparada ofrece numerosos ejemplos de los efectos nega-
tivos producidos por la «asincronia electoral» derivados de
la existencia de «fotos fijas» diferentes realizadas al electo-
rado en momentos distintos. Los cuerpos asi electos se ven
luego obligados a llevar una dificil convivencia.

La segunda situaciéon asume la existencia del Ministro
Coordinador, aunque no en su significado constitucional que
prevé la reforma pactada. Esta suerte de Primer Ministro
debe ser elegido por el Presidente teniéndose que someter a
un tipo de mocién de confianza constructiva en la Camara
de Diputados; esto es, en el caso de que ésta no quisiera
aceptar al candidato propuesto, debe presentar una alterna-
tiva que cuente con el apoyo mayoritario de la misma. Si el
Presidente hubiera gozado de un apoyo superior al 40% del
electorado es muy previsible que esta alta votacién se hu-
biera transferido al Congreso aportando a su partido una
mayoria suficiente para revalidar la eleccion del Ministro
Coordinador escogido por el Presidente; si, por el contrario,
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el Presidente no hubiera alcanzado dicho apoyo habria sido
elegido por el Congreso, alcanzandose una coalicién que
serviria igualmente para la eleccion del Ministro Coordina-
dor, de esta suerte ambos gozarian del mismo apoyo parla-
mentario. El caracter «fusible» del Ministro Coordinador se
veria actuar en el momento en el que por los avatares de la
politica cotidiana se difuminara la coalicién que lo eligi6, en
cuyo caso una nueva deberia confirmar a su sustituto. Este
«efecto colchény evitaria los roces entre el Legislativo y el
Ejecutivo, asegurando la gobernabilidad del sistema.

Planteando, como es el caso, un sistema presidencialista
atenuado con separacion de poderes no procede incluir en la
agenda ni la posibilidad de disolucién de las camaras, que
deben perdurar para el periodo que fueron elegidas, ni la
posibilidad de una mocién de censura presidencial por parte
de las cdmaras —aunque si al Ministro Coordinador, en los
términos usuales—. En este escenario, el Senado quedaria
mas como «camara revisoranque como entidad federal.

7. LANUEVA REPUBLICA NO DEBE
ABORDARSE CON FRIVOLIDAD

De sostener en la Convencién Constituyente que sera
elegida en abril de 1994 el espiritu de lo pactado, contra
todo principio de soberania plena de esta Asamblea, el pre-
sidencialismo histérico no s6lo se mantendra, sino que se
agudizard por los efectos de la reeleccion, por la supresion
de las elecciones legislativas cada dos afios que introducian
los cambios del electorado en el escenario politico, y por el
vaciamiento del Senado en los términos antes referidos. Por
consiguiente, este escenario sera el del continuismo de las
caracteristicas de un tipo de régimen politico que no es es-
trictamente el dibujado por la Constitucion de 1853 por los
cambios habidos tanto en la estructura de la sociedad argen-
tina, en los nuevos problemas a que se enfrenta el arte de
gobernar, como en el estilo de hacer politica. Por otra parte,
servird Unicamente a las veleidades del presidente de turno
—ahora Menem, antes Alfonsin— en pro de su mera reelec-
cién. De esta manera, ;quién puede asegurar que dentro de
cuatro afios no se quiera volver a plantear una reforma consti-
tucional que abogue por la reeleccion presidencial indefinida?
Los deseos de un politico de estar en el poder la mayor can-
tidad de tiempo posible son licitos y mucho mas lo son si
vienen acompaifiados de un expreso apoyo de los ciudadanos
para que asi sea. Pero el riesgo que una estrategia como ésta
conlleva es el cansancio, cuando no el descrédito por el
«todo vale» y de ahi a la ruptura de la institucionalidad de-
mocrética se estd a un paso. Si los citados deseos prevale-
cen, por qué no optar por una forma de gobierno parlamen-
taria que es la que asegura una mayor estancia en el poder?
—Thatcher, Kohl, Gonzalez—. La filosofia subyacente bajo
la forma presidencialista es precisamente otra que ahora se
quiere abrogar subrepticiamente.

Complementariamente, conviene tener en cuenta que las
posibilidades de enfrentarse una sociedad con un «momento
fundacional» de su régimen politico no condicionado por la
sensacion de hallarse «frente al precipicio» o por necesitar
alzarse de «entre las cenizas» son raras. Argentina no se en-



cuentra ni en una ni en otra situacion. Pero no por ello debe
obviar la necesidad de enfrentarse a dicho momento que
representa refundar la Republica sin frivolidad, abriendo un
debate lo mas plural posible en el que se den cabida las mas

variopintas contribuciones desde la politica comparada para
que sean evaluadas y aceptadas, o rechazadas, desde la
tinica perspectiva moral e intelectualmente posible: la de la
consolidacién del sistema politico democrético.

RESUMEN

El autor analiza en este articulo el proceso de Reforma Constitucional que se esta desarrollando en Argenti-
na. Teniendo en cuenta la coyuntura actual del régimen politico, el desarollo de este proceso de reforma y los
cambios previstos que van a resultar de esta «Refundacion de la Republica» el autor apunta las posibilidades y

problemas que estos datos permiten vislumbrar.

ABSTRACT

In this article, the author analyzes the present process of Constitutional Reform in Argentina. Studying the
current moment of argentinian political regime, the development of this reform process and possible changes of
this «Republic Refoundation» the author points out the possibilities and problems that this information

indicates.
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