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INTRODUCCION

El interés por los procesos de transicion y consolidacion
sigue siendo elevado -ante los acontecimientos recientes -
en el ambito de la Ciencia Politica. La presente ponencia
trata de analizar la consolidacion democrdtica en Nicaragua,
y tiene como ejes centrales el papel de las Fuerzas Armadas
y las caracteristicas del sistema de partidos, elementos con-
siderados esenciales en cuanto hace las posibilidades de
persistencia del régimen democratico.

Este trabajo parte del supuesto, que he intentado demos-
trar en otro lugar (1), de que la transicién a la democracia
en Nicaragua tuvo lugar antes del proceso electoral que
concluyé el 25 de febrero de 1990 con la derrota del Frente
Sandinista de Liberacion Nacional, en el poder desde el 19
de julio de 1979. De hecho, estas elecciones, cruciales, no
hicieron otra cosa que poner a prueba la transiciéon demo-
cratica. Tanto el modo en que se desarrollaron como el
posterior relevo de gobernantes sirvieron, entre otras cosas,
para demostrar que la transicion se habia realizado.

LA CONSOLIDACION : CONCEPTO

El asunto ahora es, por tanto, analizar el estado actual de
la democracia nicaraguense, partiendo de la hipétesis de
que atin no ha alcanzado su fase de persistencia estable, es
decir que navega en ese mar tempestuoso que es el de la
consolidacion. Para ello, utilizaré como elementos de refe-
rencia conceptuales los elaborados por Leonardo Morlino y
Juan José Linz en diversos trabajos que, a juicio del autor
de esta ponencia, y a la espera de la prometida ampliacion
de los trabajos de O’Donnnell, Schmitter y Whitehead, son
quienes aportan mayor finura y riqueza conceptual al andli-
sis de las consolidaciones democriticas. Con todo, dado que
los paises habitualmente utilizados como modelos fueron
aquellos en los que la transicién y la consolidacién demo-
criticas tuvieron lugar, a diferencia del nicaraguense, trds
regimenes autoritarios que, convencionalmente llamamos
de derechas (2), habra lugar para hacer algunas precisiones.
No es ello necesario en cuanto atafie al concepto central,

esto es, el de consolidacion democrdtica, tomado de
Morlino (1986:19) y perfectamente valido para caso. Asi,
consolidacién democrdtica es “ese proceso de adaptacion-
congelacion de estructuras y normas democraticas que son
aceptadas, en parte o del todo, por la sociedad civil (...). Tal
proceso, complejo y variado, se desarrolla en direcciones
diferentes y alcanza tal refuerzo de aquellas instituciones y
normas como para permitir su persistencia’.

Es una definicién dura, pero que se entiende mejor si,
como hace el propio Morlino, se desciende a los diferentes
ambitos en los que tiene lugar la consolidacion, se especifi-
can las modalidades o formas que puede adoptar, se senalan
sus principales caracteristicas y se establecen los diferentes
indicadores que dan cuenta de si la consolidacion esta
teniendo lugar. En concreto, como se indicé en la introduc-
cion, se tratard de la marcha de la consolidacion
democritica en lo referente a las Fuerzas Armadas y al sis-
tema de partidos.

LOS ACUERDOS DE TRANSICION Y ELL
CO-GOBIERNO

Pero antes de entrar en su andlisis detallado, conviene
hacer un paréntesis sobre algunos rasgos generales de la
situacion politica nicaraguense posterior a las elecciones de
febrero de 1990, por cuanto impregnan sustantivamente el
proceso de consolidacion en sus varios elementos. En pri-
mer lugar, el relevo gubernamental se llevé a cabo bajo
mediante el llamado “protocolo de procedimiento de la
transferencia del poder ejecutivo de la Repiblica de
Nicaragua”. En dicho protocolo, el FSLN obtuvo garantias
de diverso tipo para los mandos militares de extraccién par-
tidaria en su totalidad - asi como la estabilidad en el empleo
para los funcionarios estatales y el compromiso de respetar
las propiedades urbanas y rurales que habian sido distribui-
das bajo el régimen sandinista. A cambio, el partido
derrotado aceptaba la incompatibilidad de los militares para
ocupar cargos dirigentes en el FSLN, y la revision de los
casos de quienes habian sido afectados por confiscaciones
improcedentes en los afos pasados. En realidad, el protoco-
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(1). En mi tesis doctoral El sandinismo en el poder. Andlisis de un cambio de régimen y en el articulo “La transicién a la democracia en Nicaragua”. Ambos estdn en vias de
publicacién por la Universidad Complutense de Madrid y por la Revista de Estudios Politicos, respectivamente.

(2) Con la salvedad parcial de Portugal, pais en el que la instauracién de una “democracia-radical”, tras el régimen autoritario conservador dio paso a una consolidacién “liberal-
democritica”. En algunos aspectos, el caso portugués guarda analogias con el nicaraguense.V. Morlino (1986: 12-13) y tambien Kenneth Maxwell en
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lo de transicién no hacia mds que reafirmar la vigencia de la
Constitucién nicaraguense, en dos de sus aspectos mds con-
flictivos, como son las formas de propiedad en ella
disenadas y el papel ambiguamente apartidario que se asig-
na en el texto a las fuerzas armadas.

Este protocolo, visto con cierta perspectiva temporal,
fue, asimismo, el inicio de una peculiar férmula de consen-
so entre la presidenta electa y su equipo de asesores y el
FSLN, que se ha venido prolongando, con algin sobresalto,
hasta el presente (3). Tal consenso -que se ha aproximado al
cogobierno en determinados asuntos y coyunturas (4) - es el
resultado, en primer lugar, la divisiéon en dos facciones de
quienes formaron la Unién Nacional Opositora a las que
convencionalmente llamaré “consensual” y “rupturista”. La
primera estd simbolizada por la presidenta Chamorro y diri-
gida de hecho por su yerno, Antonio Lacayo, ministro de la
presidencia. Componen la faccién consensual un elevado
nimero de tecndcratas jévenes, vinculados a la empresa pri-
vada mds dindmica (5), y en bastantes casos con poca o
nula actividad politica previa a su acceso a los centros de
decision politico-administrativos. Ocupan ministerios,
direcciones de empresas estatales y gestionan la politica
econdmica del gobierno.

La faccion “rupturista” se agrupd inicialmente alrededor
del vicepresidente Virgilio Godoy, si bien en los ultimos
meses parece ser Alfredo César, presidente de la Asamblea
Nacional quien se ha erigido en su portavoz mas cualifica-
do. En ella se integran los dirigentes de la mayoria de los
partidos politicos que se coaligaron en la Unién Nacional
Opositora. Son, en su casi totalidad, personas que desplega-
ron una intensa y azarosa actividad politica en el pasado,
bien como opositores internos al sandinismo, bien como

dirigentes de la contrarrevolucién. Disponen, como instru-
mento de intervencién politica, de la mayoria en la
Asamblea Nacional.

El conflicto entre las facciones consensual y rupturista es
el resultado de varios factores que se relacionan intimamen-
te entre si, y asimismo, con el propio hecho del cogobierno.
En primer lugar, el propio origen de la Unién Nacional
Opositora, una coalicién de aluvidn, que se estableci6 apre-
suradamente y que acogié en sus seno a catorce partidos
politicos muy dispares (6), sin mas elementos de cohesién
que el comun rechazo al sandinismo gobernante. El pacto
electoral de la oposicicién antisandinista fue, ademas, esti-
mulado por necesidades de financiacién: aquellos que
debian de proveerla desde el exterior -lo que estd permitido
por la legislacién nicaraguense, aunque hubiera dado igual-
presionaron para que tuviera lugar, sin importar demasiado
la bisqueda de coherencias programaticas o identidad de
intereses salvo el antisandinismo ya sefialado. Por su parte,
tampoco los candidatos al poder ejecutivo, Violeta
Chamorro y Virgilio Godoy, compusieron su férmula como
resultado de afinidades electivas -personales o politicas -
sino trds laboriosas y escasamente armdnicas votaciones a
cargo de los dirigentes de los catorce partidos que integran
la Unién Nacional Opositora (7).

La fragilidad originaria de los lazos entre los coaligados
se reflej6 de manera notoria en el reparto de poder interno
tras su victoria electoral. Segun los rupturistas, la presidenta
Chamorro incumplié un pacto previo que consistia en com-
poner su gabinete con miembros de los partidos de la
coalicién. Ello no ocurrié, y quienes esperaban una recom-
pensa por sus afanes antisandinistas en el pasado, apenas
obtuvieron nada (8). Para la tecnocracia gobernante, los

(3) Baste seiialar, como dato mds reciente, el veto interpuesto por la presidenta a una ley aprobada por la Asamblea Nacional mediante la cual se revisaba la llamada “pifata”

4

(6]

8

sandinista. Es tal cosa el conjunto de leyes promulgadas por el parlamento poco antes de la transferencia de poderes, mediante la cual pasaban a propiedad del FSLN y de
sus miembros, aunque no sélo a ellos, numerosas propiedades que hasta ese momento se suponian estatales. Mds técnicamente, se trata de las leyes 85, 86 y 88 de 1990.

Tambien, la eleccion de Alfredo César como presidente de la Asamblea Nacional pudo llevarse a cabo gracias a los votos sandinistas, dado que el candidato no disponia
del apoyo undnime de la coalicion que ayudo a crear. De todos modos, la politica de alianzas es muy fluida, y Alfredo César dispone ahora del soporte de los diputados de la
UNO y se enfrenta a quienes le votaron para el cargo.

Por ejemplo, el FSLN participé en la Conferencia de Paises Donantes que otorgé créditos al gobierno de Violeta Chamorro. La presencia y el apoyo explicito de los sandi-
nistas a la solicitud de ayudas puede ser interpretada como una garantia explicita de estabilidad para las inversiones. Se veran mas ejemplos a lo largo de este trabajo.

Muchos de ellos son miembros de la Comisién para la Reconstruccion y Recuperacion de Nicaragua (CORDENIC), organismo gremial de la empresa privada que, a dife-
rencia del COSEP, convivié con el sandinismo en el poder sin excesivos conflictos. Una fuente de cargos es el Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas,
con mucho la institucion académica de mayor fuste en el campo de la gerencia empresarial. V. Vargas ( 1991: 96 )

Los partidos politicos que componen la UNO, agrupados por familias ideoldgicas (entre paréntesis, el nimero de escafios de que disponen) son los siguientes:
Demdcratacristianos: Partido Democratico de Confianza Nacional (5) Partido de Accién Nacional (2), Partido Popular Social Cristiano (2).

Liberales: Partido Liberal Independiente (5), Partido Liberal Constitucionalista (3), Partido Neo-Liberal (3).

Conservadores: Partido Nacional Conservador (5), Alianza Popular Conservadora (5), Alianza Nacional Conservadora (2).

Socialdemdcratas: Partido Social Demdcrata (5), Movimiento Democritico Nicaraguense (3), Partido Socialista Nicaraguense (3) Integran asimismo la representacion parla-
mentaria de la Unién Nacional Opositora, el Partido Comunista de Nicaragua (3), y el Partido Integracionista de América Central (3). Ademas del FSLN (39) hay otros tres
partidos que poseen escaios: el Partido Social Cristiano (1), el Movimiento de Unidad Revolucionara (1), y la organizacién indigena YATAMA (1). Fuera del parlamento, y
legalizados, estdn el Partido Conservador Demdcrata, el Partido Social Conservador -fusionado recientemente con el anterior, bajo el nombre de Partido Conservador de
Nicaragua-, el Movimiento de Accion Popular, el Partido Revolucionario de los Trabajadores, el Partido Liberal de Unidad Nacional y el Partido Unionista
Centroamericano.

Hubo, ademds de Violeta Chamorro, cinco precandidatos que fueron progresivamente descartados en sucesivas votaciones. La UNO habia establecido un minimo de diez
votos, de los catorce posibles, para otorgar la investidura. Violeta Chamorro los obtuvo trds cinco rondas. Elegida la candidata a la presidencia, su companero de férmula,
que habia calificado poco antes a la senora Chamorro de “costal de huesos que no sirve para nada™ ,le fue impuesto, tras otras cuatro votaciones, por los partidos de la UNO.
Sobre esto, v. Cortés Dominguez (1990:187-224) . Si bien se mira, los problemas de la UNO, que podrian sintetizarse com ausencia de institucionalizacion, estdn fuertemen-
te determinados por su origen. En este sentido serfa util aplicar a las coaliciones un esquema inspirado en el que elabor6 Angelo Panebianco (1990:107-138) para los
partidos considerados individualmente. Es decir, la relacion existente entre los diferentes modos de nacimiento y la institucionalizacién, teniendo en cuenta ademads otras
variables, como el tiempo de espera para acceder al poder, el carisma -sea diluido o puro, etc.

El propio vicepresidente, segtin cuenta, no dispone siquiera de un despacho oficial propio: “sélo he recibido hasta ahora un vehiculo y un tanque lleno de combustible. En
estos meses mi vehiculo ha hecho mds de seis mil kilometros... y no creo que con una tnica racién de combustible hubiese podido llegar muy lejos. Entrevista en El
Semanario, No. 1, 6 de septiembre de 1990, p. 12..
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partidos que componen la Unién Nacional Opositora no tie-
nen, salvo excepciones, ningtn tipo de asidero social, no se
representan mas que a si mismos -a sus escasos militantes-
y si estdn en el parlamento se debe a los méritos de Violeta
Chamorro, que los aup6 a sus escafos (9).

Las dificutades para la institucionalizacion de la otrora
coalicién electoral antisandinista se vieron favorecidas por
el tipo de régimen presidencialista disefiado por la
Constitucion de 1987. Segln ha sefialado Linz (1991:23),
“el presidencialismo (...) limita la influencia después de las
elecciones de los diferentes partidos que forman una coali-
cién para elegir un candidato concreto, a menos que
vuelvan a tdcticas opositoras que pueden contribuir a crear
una situacion de crisis”. Eso es justamente lo que ha ocurri-
do en Nicaragua. La colaboracion establecida entre el poder
ejecutivo y la minoria parlamentaria sandinista, ha venido a
resolver la paradoja de una mayoria parlamentaria que se
sigue llamando, y ahora de nuevo con razén, Unidon
Nacional Opositora. Han sido miembros de la UNO, y no
los sandinistas, quienes han solicitado en ocasiones la
renuncia de la presidenta y de su principal asesor Antonio
Lacayo (10).

De hecho, la facciéon consensual, y de ahi la calificacion,
opt6 rapidamente por establecer una estrategia de concerta-
cién politica con el FSLN. Segtin su perspectiva, no hay
espacio posible para la estabilidad politica y econémica al
margen o contra el FSLN. Dicho de otro modo, carece de
recursos para imponer una consolidacién no consensuada.
Ello es asi porque los sandinistas disponen de un fuerte res-
paldo social -controlan los sindicatos y las masas
potencialmente movilizables- y, aunque su influencia pare-
ce decrecer, (v. infra), son militantes suyos los cuadros
militares y policiales mds importantes. También tienen a su
favor la Corte Suprema de Justicia, responsable en
Nicaragua de vigilar la constitucionalidad de la legislacion,
y cuyos integrantes fueron nombrados por el gobierno san-
dinista para un mandato que concluye a finales de 1993.
Ademads, cualquier reforma constitucional, si quisiera efec-
tuarse, deberia contar con el acuerdo sandinista, ya que la
Constitucion requiere, para ser modificada parcialmente, de
los votos favorables del 60 por ciento de los diputados,
mayoria que no dispone la UNO.

La confrontacién tendria, pues, excesivos costes y pocas

ventajas. Ademads, los problemas internos en la coalicién
otorgan al FSLN el papel de tnico aliado posible para la
tecnocracia gobernante que, de otro modo, tendria que vér-
selas a solas con la levantisca amalgama de los dispares
partidos de la UNO (11).

Para la faccion rupturista, la colaboracion con el FSLN
es inaceptable. Dado que, segtin Virgilio Godoy, en unas
elecciones, “quien gana lo gana todo y guien pierde lo pier-
de todo”, no hay porque mantener como jefe del ejército a
Humberto Ortega, ni permitir que el 90% de los directores
de las empresa publicas sigan siendo los mismos sandinistas
que ya lo eran en el pasado. Muchos de los dirigentes de la
opcion no consensuada, en cuanto que activistas politicos
contra el precedente autoritario, tienen una memoria y unos
hébitos arraigados en la confrontacién y una atdvica des-
confianza hacia el sandinismo.

Por parte del FSLN, el acuerdo con la presidenta
Chamorro y sus asesores es necesario, ademas de conve-
niente. En primer lugar, como férmula para asegurar la
estabilidad que permita ir consolidando la democracia.
Como actor hegemoénico en el régimen autoritario anterior
comprobé directamente la inviabilidad de cualquier otro
régimen que no fuera democritico, y a instituirlo dedic6 sus
dos ultimos afios en el poder. Dicho de otra manera, la
memoria del frustrado precedente es decisiva para orientar
al FSLN hacia la cooperacion. Una estrategia de confronta-
cion tendria, ademds, un riesgo anadido, y unificar a la
coalicién gubernamental, cuyo efecto mas inmediato de la
disminucion vertiginosa de los recursos de que disponen
tanto el FSLN como partido como sus militantes individual-
mente (v. nota 3).

RELACIONES INTERESTRUCTURALES:
EL PROBLEMA DEL EJERCITO

Un aspecto central en los procesos de consolidacion es,
sin duda el que se relaciona con las fuerzas armadas. Es ya
un lugar comun - que deriva del asimismo comtn sentido -
afirmar que no hay consolidacion plena si no se elimina
cualquier forma de autonomia militar, de modo que las
fuerzas armadas se mantengan al margen de cualguier deci-
sion que no tenga que ver con sus problemas
presupuestarios o de promocion interna. En el caso nicara-

(9). Antes de las elecciones, un dirigente del Partido Nacional Conservador integrado en la Unién Nacional Opositora protestaba por la distribucion de los candidatos de los
diversos partidos en las listas -cerradas y bloquedas - interrogdndose sobre el peso social de "el PIAC, (que) sélo son tres personas, el partido de Hernaldo Zuniga, que sélo
son dos personas, o el PSD y el PSN que son de membrete”.V. en Cortés Dominguez ( 1990: 213 ) .

(10) V. El Semanario, No.12 22 de Noviembre de 1990 ,p.3. Si se me permite una digresion, es curioso el paralelismo entre las situaciones politicas de Violeta Chamorro y de
quien inspiré simbdlicamente su candidatura, Corazén Aquino. Ambas estdn en la presidencia como depositarias del testamento politico de sus maridos asesinados. Ambas
encabezaron coaliciones inestables cuyas expresiones parlamentarias les estan dando mds de un quebradero de cabeza. Y, en ambos casos, tienen que lidiar con sus compa-
fieros de férmula electoral -Virgilio Godoy y Salvador Laurel - que quizds las imaginaron mas déciles. Afortunadamente para la senora Chamorro, no ha tenido que

enfrentarse como su homéloga con continuas asonadas militares.

(11) Hay también una tercera razén, aunque mds vaporosa. A largo plazo, si quienes hoy controlan el poder en Nicaragua quisieran revalidarse en €1, s6lo podrian hacerlo -0 al
menos eso creen -mediante una alianza con el FSLN. En concreto, las posibilidades presidenciales de Antonio Lacayo estdn directamente relacionadas con el establecimien-
to de una alianza con el FSLN. Por de pronto, trds calificar a los sandinistas como socialdemdécratas, el propio Lacayo se ha aprestado a cubrirse bajo el manto
omnicomprensivo de la misma ideologia. Por su parte, algunos sandinistas confesaron al autor de esta ponencia su simpatia por una candidatura conjunta en 1996. La revista
El Semanario, editada por Sergio Ramirez, otorgé a Lacayo el titulo de “nicaraguense del afio”, en 1990. Sintomas hay, pues. Segtin un andlisis mds perverso, la coaliciona-
bilidad del grupo de asesores de la presidenta con el FSLN seria el resultado de una estrategia orientada a provocar la ruptura del sandinismo en dos facciones (pragmaticos
y esencialistas) que le debilitaria para el futuro (Vargas, 1991:130-131). El resultado del congreso sandinista (v. infra) no ha confirmado tal hipétesis.

Seria por cierto interesante indagar en el fenémeno de la coalicionabilidad de antiguos rivales politicos -que en ocasiones se enfrentaron con las armas- en varios paises de
América Latina. Asi ocurre por ejemplo en Bolivia, en parte en Nicaragua y segin algunos analistas y dirigentes politicos consultados por el autor de este trabajo, puede
ocurrir en El Salvador, mediante la formacion de una alianza entre la izquierda y la democracia cristiana para las elecciones de 1993.
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guense, nos encontramos con unas fuerzas armadas que,
en principio, tienen notables diferencias respecto de
homdlogas instituciones en otros paises. Vale recordar que
se crearon hace doce anos, a partir de la revolucion y que
fueron integradas en su totalidad, por lo que se refiere a
sus jerarquias, por cuadros de las guerrillas sandinistas.
Mientras el FSLN estuvo en el poder, el Ejército Popular
Sandinista fue utilizado como un instrumento del partido
en funciones que trascendian a las meramente técnicas. Se
convirtié en un agente de socializacion politica de primera
magnitud, especialmente trds el establecimiento de la
conscripcion obligatoria, en octubre de 1983; es obvio que
ello s6lo podia hacerse con mecanismos de seleccion y
promocién de mandos absolutamente rigidos que garanti-
zaran no solo la lealtad, sino el compromiso activo con el
régimen.

Con tales antecedentes, el comportamiento del EPS trds
el relevo gubernamental era una incégnita. Un primer dato,
ya positivo, fue el hecho del propio relevo, que no contd
con obstdculos aparentes por parte de los militares. Ello
parecia mostrar que los hdbitos de subordinacion politica
del ejército con respecto al partido seguian vigentes: si el
FSLN aceptaba su derrota y obraba en consecuencia, el EPS
hacia lo propio y se disponia a someterse a las nuevas auto-
ridades civiles. A partir de ese momento, sin embargo, las
fuerzas armadas nicaraguenses estdan recorrido un camino
diferente, que podria denominarse “profesionalizacidn sin
corporativismo”. Es decir, que por una parte se han ido des-
ligando de Ia politica concreta del FSLN, en trdnsito a su
reconversion como institucion apartidaria, sin por ello asu-
mir un papel protagonista y auténomo en el escenario
politico. Desde luego, pocas reacciones corporativas -ape-
nas un comunicado cauteloso- ha tenido el EPS ante la
reduccién de mds de un sesenta por ciento de sus efectivos,
y la derogacién del Servicio Militar Patriético, o conscrip-
cién obligatoria.

El trdnsito, sin embargo, no ha concluido, y hay algunos
indicadores contradictorios, que no permiten afirmar que las
fuerzas armadas estdn ya plenamente subordinadas al poder
civil. Un primer elemento de incertidumbre tiene que ver
con el hecho de la permanencia como Jefe del ejército de
Humberto Ortega que, en la practica, ejerce de ministro de
defensa. Ello hace suponer una alta capacidad de presion
militar, ya que, al menos hipotéticamente, cabria imaginar
que los actuales gobernantes desearian para el cargo a
alguien menos connotado politicamente: no hay que olvidar
que Humberto Ortega pertenecid, hasta 1990, a la Direccién
Nacional del FSLN, y sigue siendo miembro de este parti-
do, aunque su militancia estd “congelada”. Por otra parte, el
general Ortega no se recata de hacer pronunciamientos

(12). Entrevista en El Semanario, No. 3, 20 de septiembre de 1990, p. 15

publicos de cardcter plenamente politicos, habitualmente
para descalificar al vicepresidente del pafs, al que acusa de
“extremista” y “desestabilizador” (12).

Pero la locuacidad del general Ortega, al margen de lo
que se piense sobre su oportunidad o su ajuste a una situa-
cioén de plena subordinacidn a las autoridades civiles,
contiene elementos positivos. En realidad, las criticas a las
actitudes del vicepresidente no se apartan en exceso de las
que formula la propia presidenta Chamorro, y su hombre
fuerte, Antonio Lacayo. Y, lo que es mds importante, la
mayoria de los pronunciamientos publicos de Humberto
Ortega y del EPS se dirigen a defender el régimen democra-
tico, la concertacién y reconciliacién nacionales, la
estabilidad politica, y el respeto a la alternancia en el poder
(13). Contundentemente, ha afirmado que “el ejército jamds
volverd a ser el brazo armado del partido sandinista. Eso
definitivamente no lo voy a permitir” (14). Ademds de estas
declaraciones, en clara sintonia con la posicién de la presi-
denta, y de algunas otras que en situaciones puntuales
expresan su despego de los planteamientos del FSLN, el
EPS ha dado muestras concretas de acatamiento al poder
civil, inusitadas hasta hace poco tiempo (15). El tinico cona-
to de desobediencia, llevado a cabo por el jefe de la fuerza
aérea, fue resuelto por la cipula militar con su destitucion
fulminante.

Creo que el comportamiento de los militares nicara-
guenses tiene mucho que ver con las caracteristicas del
régimen autoritario que contribuyeron a defender. Dejando
al margen el hecho ya sefialado, y sin duda crucial, de su
anterior sumision al FSLN, la fase autoritaria del sandinis-
mo estuvo marcada por una intensa movilizaciéon desde
arriba en la que participé una buena parte de la sociedad
civil de Nicaragua y, desde luego, los propios militares. A
diferencia de los regimenes autoritarios de derecha, los
militares nicaraguenses no estuvieron aislados del conjunto
social, no tuvieron un comportamiento endogdamico que les
llevara a constituirse en un mundo aparte. Es dificil evaluar
en qué medida, pero no me parece desatinado afirmar que
se produjo una mayor sintonia entre la sociedad civil y las
fuerzas armadas nicaraguenses de la que existe en otros
paises centroamericanos. Y la sociedad civil nicaraguense,
al margen de sus preferencias electorales -quiero decir,
incluyendo a los que votaron por el FSLN- demandaba y
demanda estabilidad politica, trds quince afos de convul-
siones. Ademads, me parece politicamente relevante la
capacidad de liderazgo del general Humberto Ortega,
mdxima jerarquia de una institucion naturalmente jerarqui-
zada, quien, como he dicho, asume el compromiso
democritico sin reservas explicitas. Claro que ha consegui-
do ver sus intereses casi plenamente garantizados, pero,

(13). No estd nada mal para quienes, hace solo dos afios, inclufan como juramento de los soldados la formula “luchar contra la derecha” o para quien -Humberto Ortega - amena-
zaba con colgar de los drboles a los opositores al sandinismo. Las actuales posiciones del EPS pueden verse en Pronunciamiento en ocasion del dia del Ejército Popular

Sandinista, mimeo, Managua, 2 de septiembre de 1990.

(14) En EI Semanario, No. 32, 18 de abril de 1991, p.8

(15) Quizas una de las mds reveladoras fue la detencion por parte de los propios militares, de algunos oficiales que habian entregado o vendido armas a la guerrilla salvadorena.
Piénsese que la colaboracion con el FMLN fue uno de los elementos recurrentes de la politica centroamericana del FSLN, colaboracion expresamente rechazada por el

actual gobierno.
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como dice Linz (1991:25): "la democracia merece que se
hagan compromisos” (16).

EL SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS:
ALGUNAS NOTAS SOBRE LOS
”CARRITOS CHOCONES”.

Sobre el concepto de sistema de partidos se han formula-
do y se siguen formulando las mas variadas criticas, entre
otras razones por la dificultad que presenta la aplicacién
estricta del “concepto de "sistema" al conjunto de partidos,
ya que éste no puede mantener principio alguno de identi-
dad cuantitativa o cualitativa y, en consecuencia, ni siquiera
puede determinar su punto de equilibrio, sin el cual el con-
cepto mismo de partidos se convierte en una flatus vocis”
(Cotarelo, 1985:268). En el caso nicaraguense, ademas de
este problema y del que deriva de la excesiva oferta de
modelos y tipologias, las complicaciones aumentan por
razones derivadas de la historia del pais; pocas conclusiones
pueden obtenerse en este ambito cuando en los dltimos cua-
renta afios de dicha historia sélo ha habido dos elecciones
que puedan calificarse, y una de ellas con matices, como
competitivas (17). Se hace necesario, sin embargo, hacer
una primera aproximacién a la competencia partidaria en
Nicaragua, siempre en la perspectiva de la consolidacion
democrdtica. Aunque, sefialo desde ahora, se hablard mas
de los partidos que de su atin poco configurado “sistema’.

Desde que se aprobo la vigente legislacion sobre partidos
han sido legalizados un total de veintiuno (v. nota 6). Puede
hablarse, al menos en relacién con el resto del drea centroa-
mericana, de abundancia de la oferta, casi de "overbooking".
El que ello sea asi tiene su razon en la generosa legislacion
siempre, insisto, en términos comparados con el drea que
permitia la legalizacién de un partido politico, y con ella
derechos de antena y financiacion para la campana electo-
ral, sin apenas mas requisitos que el de disponer de 63
firmas que avalaran su constitucion (18). Ademas, muchos
de ellos iban a verse relevados de la necesidad de confron-
tar sus opciones y dirigentes con el electorado, en tanto que,
rdpidamente, se agruparon en la Unién Nacional Opositora.
La posibilidad de contar con un paragiias animé a mas de
uno a salir al campo. Por otra parte, también constituyé un
estimulo para la proliferacion partidaria la férmula electoral
prevista que auguraraba una elevada proporcionalidad. El
resultado de todo ello fue, como acabo de senalar, la exis-
tencia juridica de 21 partidos.

Desde las elecciones de Febrero de 1990, poco se ha
avanzado en términos de racionalizacion del espectro parti-
dario. Las cuatro familias ideoldgicas que integran la UNO
(liberales, democristianas, conservadoras y socialdemdcra-

tas, a las que hay que sumar el partido comunista) siguen
escindidas en diversas organizaciones sin que las tentativas
de unificacién hayan progresado. No ha habido, igualmente,
refuerzos en sus estructuras organizativas, delimitacion de
identidades y, por ende, resultan escasamente adecuados
como instrumentos de comunicacién, expresion y manifes-
tacion de diferentes intereses (v. Morlino, 1986:25). Y si
ello vale para los partidos individualmente considerados, es
obvio que las carencias pueden generalizarse a la propia
coalicién. Como dice Ramiro Guardian, dirigente del
Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP), “a los
catorce partidos los veo yo como los carritos chocones de
esos que hay en los parques de feria, y que chocan todos
entre si de una manera desordenada y loca™ (19). Dicho de
otra manera, una parte sensible de la sociedad civil nicara-
guense -la organizacidn patronal mayoritaria- sigue sin
disponer de un instrumento de influencia en las decisiones
politicas.

Un elemento positivo ha sido, sin embargo, la formacién
reciente de un partido politico, en tramite de legalizacion,
por parte de los antiguos miembros de la contra, que no se
consideran representados por los existentes. Ello crea un
canal de expresion de sus intereses -basicamente, del des-
contento por lo que consideran regateos gubernamentales de
los beneficios prometidos por su desmovilizacion- y parece
que excluye formas de protesta de cardcter antisistémico
(20). Aqui, al contrario de lo que opina Morlino (1986: 21 y
27), quien lo considera un indicador negativo, creo que la
formacion de un nuevo partido favorece la consolidacion,
especialmente cuando dicho partido puede servir para la
integracion politica de un sector de los desmovilizados tras
una guerra civil. De igual manera, y a diferencia de lo que
sefiala Morlino, ante la variedad de la oferta partidaria en
Nicaragua - y recuérdese que es una oferta partidaria con
representacion en el parlamento- la consolidacion obtendria
beneficios si se llevara a cabo un proceso de fusion que
racionalizara el mercado de partidos politicos.

En dicho mercado, el papel estrella le corresponde al
FSLN. Sin su concurso no hay consolidaciéon democratica
posible en Nicaragua. Ademds de su importante, aunque
decreciente, influencia en el comportamiento de las Fuerzas
Armadas, el FSLN es el partido politico que mayores recur-
sos dispone de todo el espectro. Obtuvo el 40% de los votos
en las elecciones de 1990, y controla, con algunos proble-
mas, las principales organizaciones sindicales del pafs,
agrupadas en el Frente Nacional de Trabajadores. Es claro
que su actitud serd determinante para la estabilidad politica
y, consiguientemente, para las posibilidades de persistencia
del régimen democritico.

El reciente Congreso del FSLN, aunque requeriria un tra-

(16). De hecho, Linz lo plantea como un interrogante, aunque implicitamente da una respuesta afirmativa poco después : “es prudente recordar que el proceso de democratiza-
ci6n de las democracias europeas hoy estables y soberanas se logré mediante compromisos y conflictos constantes con la autoridad real y con los poderes residuales de las

segundas camaras aristocraticas”. op. cit.

(17) Las elecciones de 1984 fueron propiamente elecciones “en competencia”, entre otras razones por la negativa de la oposicion mds radical a concurrir.

(18) Sobre esto, v. mi tesis doctoral ya citada.

(19) En El Semanario, No. 11, 15 de noviembre de 1990, p.15.

(20) Aunque no totalmente. Un pequefio grupo de ex-contras se mantiene en armas a la espera de mayores compensaciones.
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bajo aparte, permite plantear ya algunas conclusiones tenta-
tivas. En primer lugar, los sandinistas han salido de €l sin
fracturas. Pese a la existencia de una fraccion nostdlgica de
otras maneras de hacer politica, el saldo ha sido claramente
positivo para la cipula dirigente, que ha visto consolidada
su posicién y aumentada su composicion en dos nuevos
miembros, ambos defensores del modelo de cohabitacion
vigente. Y aunque el modelo de organizacion ha perdido su
rigidez vertical anterior -la Asamblea Sandinista ya no es
simplemente un 6rgano consultivo - los integrantes del
méaximo 6rgano entre congresos tambien pertenecen, en
buena medida, a la llamada fraccién pragmatica, esto es, a
la que ha asumido el compromiso democrdtico.

Dicho compromiso se expresa en varios niveles. Uno,
relativamente obvio, y es el de la defensa por parte sandi-
nista del régimen democrdtico por ellos instaurado. La
pérdida del poder tras las elecciones de 1990 no ha signifi-
cado el rebrote de anteriores pretensiones autoritarias, pese
a que la democracia les excluy6 del poder ejecutivo. Ello es
asi por cuanto, como sefialé mds atrds, la memoria del pasa-
do autoritario es la memoria de un fracaso (21). Nada hace
pensar a los sandinistas que lo que no funcion6 en su
momento pueda tener éxito ahora. Ademads, las pérdidas
derivadas del ejercicio de la democracia se han visto mini-
mizadas por la voluntad de la tecnocracia gobernante de
llevar a cabo una consolidacién inclusiva, en la que el
FSLN, como vengo diciendo, co-gobierna el pais en cierto
modo y ve garantizados buena parte de sus intereses. Por
otra parte, el FSLN es el principal “hacedor” de la legisla-
cion democratica y, al menos desde el punto de vista
simbdlico, se convierte en su principal valedor. Sin embar-
g0, en mi opinidn, la ausencia de democracia en la historia
de Nicaragua hace que no exista una memoria de las difi-
cultades de un régimen de ese tipo y de los problemas que
podrian llevarlo a la crisis o a la quiebra (V. Linz, 1990:9).
Dicha memoria podria explicar algunos comportamientos
contradictorios por parte del FSLN, entre los que destaca su
compulsiva propensién a abandonar el parlamento -y por
tiempo prolongado- cada vez que la mayoria impulsa la dis-
cusion de leyes cuya filosofia y efectos no son del agrado
de los sandinistas (22). No parece que sea ésta la mejor
manera de consolidar la institucién parlamentaria.

El compromiso democritico afecta también a otros aspec-
tos. El control del FSLN sobre los sindicatos mayoritarios, ha
permitido, con algunos titubeos iniciales en los momentos
que siguieron al cambio de gobierno, la adopcion de compor-
tamientos proclives al acuerdo apacible y, por tanto, la
exclusion de otros, como las huelgas generales o las algara-
das. Es decir, el pacto politico ha tenido un correlato en el
ambito socioeconémico, y ha tenido la virtud de elevar la

concertacion social en un objetivo, mds alld de un simple
medio, aunque no es posible afirmar que ello sea irreversible.

CONSIDERACIONES FINALES

El proceso de consolidaciéon democritica en Nicaragua
ha conseguido resolver, hasta el momento, dos importantes
desafios. El primero fue, sin duda, el derivado de las criticas
elecciones de 1990, que culminé positivamente con el rele-
vo pacifico de las autoridades. El segundo, la
desmovilizacion de los grupos armados antisandinistas y la
progresiva desmilitarizacion de la sociedad. En este campo,
los tltimos meses han sido testigos de la devolucion y des-
truccién masiva de armamento en manos de civiles y la
disminucion sustancial de los efectivos del Ejército Popular
Sandinista. Sin embargo, la democracia nicaraguense estard
marcada durante un cierto tiempo por la importancia excesi-
va del EPS. Empero, por mucho que a uno le gustaria la
mds exquisita asepsia politica de los militares, la ausencia
de ésta en Nicaragua no parece, antes al contrario, un ele-
mento de desestabilizacion del régimen democratico.
Estamos ante una situacion similar a la venezolana, en la
cual la cooperacion de los militares, como ha sefialado Juan
Linz (1990: 25), fue decisiva para la redemocratizacion
(consolidacién democratica, en este caso). Realmente, el
Ejército Popular Sandinista parece ir cumpliendo punto por
punto la trayectoria “6ptima” sefialada por Morlino
(1986:34) para garantizar la neutralidad politica de los mili-
tares, trayectoria que se inicia con su inclusién en el
acuerdo democridtico “pero después deben ser definitiva-
mente excluidos de é1”, es decir, se encierran en sus
cuarteles y no salen sino cuando el poder ejecutivo les
requiere para las funciones que les son propias.

El cuidado en que los conflictos, cualquiera que sea su
naturaleza, no desborden el dmbito del régimen politico
democritico, permite afirmar que, tanto por parte sandinista
como por parte de la tecnocracia gobernante se va adquirien-
do paulatinamente una concepcion “constructivista” de la
democracia. A ello contribuyen sin duda el precedente de
conflicto civil y el mantenimiento de ciertas presiones exter-
nas, dificiles de evaluar, pero existentes sin duda. Quizas
podria anadirse, como un factor coadyuvante, y asi lo ha
hecho notar Carlos Vilas (1990 b: 46), las relaciones perso-
nales entre las diferentes élites. Relaciones que -y hay cosas
que las revoluciones no modifican- alcanzan, como en el
pasado, el ambito familiar. Realmente, si uno se fijara exclu-
sivamente en las élites politicas y sociales, excluidas las
somocistas, los dltimos diez afos de la historia de Nicaragua
son los afos de quiebra y recomposicion de sus vinculos y el
amalgamiento con otras nacidas de la revolucion ( 23)

(21) Entre las resoluciones del Congreso del FSLN, cabria destacar por su valor emblemdtico, aquella que solicita del gobierno la plena satisfaccién de las demandas de tierra,
crédito y asistencia técnica para los campesinos, en especial los desmovilizados de la Resistencia y de las fuerzas armadas.(subrayado S.G.). Piénsese que los tales “desmo-
vilizados de la Resistencia™ eran los hasta no hace mucho tiempo calificados de “perros somocistas”. V. Barricada Internacional, No. 340, Agosto de 1991.

(22) Lo que, por cierto, ha sido una préctica habitual en la historia del pais. Los propios sandinistas sufrieron diversas retiradas al Aventino de sus opositores en los afios que

siguieron a su toma del poder.

(23) Sin hacer muy extensa la relacion, valga sefialar que Antonio Lacayo, ministro de la presidencia, es yerno de la sefiora Chamorro, sobrino de Joaquin Cuadra Chamorro (ex
ministro sandinista), primo de Joaquin Cuadra Lacayo (jefe del Estado Mayor del EPS) y de la esposa del miembro de la direccion sandinista Luis Carrion. Un hijo de la pre-
sidenta dirige el diario Barricada y una hija estd casada con el secretario del grupo parlamantario sandinista, etc. Sobre el concepto de amalgamiento de élites (en el interior
de un partido, aunque extrapolable), v. Panebianco (1990:464), que lo reelabora de una propuesta originaria de Roberto Michels.
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Los problemas fundamentales para la consolidacion
democrdtica derivan a mi juicio del sistema de partidos, y
ello por dos razones. En primer lugar, por cuanto salvo el
FSLN, los partidos politicos nicaraguenses no disponen de
lazos sociales desarrollados, y su capacidad de integrar y
canalizar intereses es escasa. Ademds, quienes poseen la
capacidad de decision -los tecndcratas gobernantes- no
poseen partidos. La fragilidad en este dmbito es tal que los
gobernantes se niegan -con la colaboracién del FSLN- a
convocar elecciones para el Parlamento Centroamericano,
como demanda el vicepresidente Virgilio Godoy y reclama
el Tratado constitutivo de dicho Parlamento. No estdn dis-
puestos a pasar por la prueba de unas elecciones ante las
que no disponen de medios y en las que temen que saldrian
debilitados frente a los politicos tradicionales.

En segundo lugar, la consolidacién inclusiva que se estd
llevando a cabo entre la tecnocracia gobernante y el FSLN
puede llegar a ser parcialmente excluyente de los partidos
que disponen de la mayoria en la Asamblea Nacional, aun-
que por tal causa la exclusion no llegard a ser completa. No
hay que olvidar que, si bien el tipo de gobierno disefiado
por la Constitucién de 1987 es presidencialista, y en algin
aspecto presidencialista reforzado, el veto del jefe del
Estado a las leyes aprobadas por el parlamento puede ser
revocado por la mitad mds uno de los parlamentarios, lo que
otorga a la UNO cierta capacidad de maniobra. En cual-
quier caso, la exclusién de los partidos coaligados de las
decisiones significativas no hard surgir riesgos de involu-
cién autoritaria -la UNO no tiene ni voluntad ni medios-
aunque dificultard el proceso de consolidacién. Mayores
obstdculos vendrian si, por cualquier causa, se produjera el
supuesto de sustitucion de la presidenta por quien constitu-
cionalmente debe hacerlo, es decir, por el vicepresidente
Virgilio Godoy. Es posible imaginar que se trastocaria el
esquema de consolidacién incluyente, quedando fuera del
mismo el FSLN. La fragilidad de la democracia nicaraguen-
se se mostraria entonces en toda su amplitud.
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RESUMEN

En el articulo se analiza la consolidacion democratica en Nicaragua, destacando el importante papel desempefiado
tanto por las Fuerzas Armadas como el juego de sistemas de partidos. Para el autor, estos dos elementos se mostraron ple-
namente funcionales para el proceso de consolidacién democrética en este pafs. Ademads, sostiene que la transicion a la
democracia habia comenzado en Nicaragua antes del proceso electoral que culminé en 1990.

ABSTRACT

The article tries to analyze the democratic consolidation in Nicaragua, underlying the important role played by the
Armed Forces and the party system. By the author, both of these elements have been shown very functional to the process
of democratic consolidation in this country. Therefore, he sustaines also that the transition to democracy in Nicaragua had

begun before the electoral process of 1990.
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