LA CRITICA SITUACION DE AMERICA LATINA AL
INICIO DE LOS NOVENTA Y LA NECESIDAD DE
UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
ALTERNATIVA AL NEOLIBERALISMO

Francisco Alburquerque Llorens (¥)

Durante los decenios de 1950 a 1980, América Latina
conocid un importante proceso de crecimiento econémico,
que mostré ritmos anuales de incremento del Producto
Interior Bruto (PIB) incluso superiores a los paises desarro-
llados de la OCDE. Asi, mientras en los afnos sesenta y
setenta el conjunto de estos paises industrializados presento
en promedio ritmos de crecimiento anual del PIB del 4,8%
y 3.2%, respectivamente, en América Latina las tasas de
crecimiento fueron de 5,6% y 5,9%. Ese crecimiento econo-
mico latinoamericano no fue acompanado, sin embargo, de
una mejora sustantiva de la distribucion del ingreso, que
siguid estando concentrado en una pequena fraccién privile-
giada de la poblacion, agudizando con ello la limitacién del
mercado interno en los diferentes paises de la region.

El crecimiento se beneficié en gran medida de una inter-
vencion consciente del Estado, y la utilizacién de los
procedimientos de programacion y planificacion econémi-
cas, orientando y dirigiendo el proceso de industrializacién
sustitutiva de importaciones, a fin de atender los mercados
internos. Sin embargo, ese importante proceso de industria-
lizacion, acompanado de altos niveles de proteccionismo,
descuid6 considerablemente el aseguramiento de los ade-
cuados niveles de competitividad en el sector externo.

Al mismo tiempo, la penetracion de las inversiones
extranjeras y empresas transnacionales en la region, insta-
landose en los sectores manufactureros de los paises de mds
grandes mercados en la misma, violent6 los procesos de
industrializacién nacional sustitutiva de importaciones, al
dirigirse hacia los sectores de elevado ingreso, y no hacia la
mayor articulacion del sistema productivo interno.

De este modo, la desigual y concentrada distribucion del
ingreso, junto a la imitacién del modo de consumo de los
paises centrales, acab¢d orientando la estructura productiva
hacia las lineas de produccion de bienes de consumo de lujo
relativo para los sectoresde alto ingreso. Ademas, la impor-
tacion de bienes de consumo de lujo, o de alimentos para la
poblacion local no producidos internamente, desvio recur-
s0s necesarios para la inversion productiva nacional.

Por otra parte, la modernizacién de la agricultura latino-
americana no supuso la mejora del campesinado, con lo que
un contingente mayoritario de poblacion (entre ellos los
grupos indigenas), se vié abocado a la marginacién y/o la
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emigracion hacia los nicleos urbanos, en la bisqueda de un
medio de subsistencia. Con ello, el desempleo y la pobreza
comenzaron a dejar de ser fendmenos rurales, para conver-
tirse, paulatinamente, en hechos urbanos.

A pesar de todas estas limitaciones, es oportuno insistir
en el importante proceso de industrializacién, moderniza-
cién y crecimiento econémico en América Latina durante
estas tres décadas de posguerra. Entre 1950 y 1975, por
ejemplo, el PIB de la region se multiplicé por 4.5 veces; en
maquinaria y equipos, por 9 veces (en 1975 América Latina
atendia las tres cuartas partes de sus necesidades de equipo
capital); en acero se multiplicé por 13 veces; en cemento,
por 7 veces; y en generacion de energia eléctrica, por 9
veces.

El ritmo de crecimiento promedio de los diferentes secto-
res en este periodo fue también muy elevado, destacando
igualmente los altos coeficientes de inversion, lo cual evi-
dencia un importante y sostenido esfuerzo de acumulacion
en la region (Cuadro 1).

CUADRO 1. América Latina: Ritmo de crecimiento
sectorial y de la inversiéon

(en porcentajes)

1950 1960 1970
Industria Manofacturera 18.8 24,2 25.2
Agricultura 19.8 13,8 11,7
Finanzas y comercio 18,9 20,7 20,7
Coeficiente de inversion 17,8 19,6 22,1

Fuente: CEPAL

Ahora bien, desde fines de los afios sesenta se viene pro-
duciendo en la economia mundial un emergente proceso de
renovaciéon tecnoldgica e introduccion de innovaciones
organizativas, gerenciales e institucionales, paralelo al ago-
tamiento del modelo de acumulacién de posguerra basado
en la produccion y consumo de masas. Pese a ello, durante
los anos setenta, el acceso a una financiacion facil (con
tipos de interés reales negativos) retrasé en América Latina
el enfrentamiento con tales retos de la nueva revolucion tec-
noldgica, asi como con la propia crisis del patrén de
crecimiento econémico interno.
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La banca privada internacional reciclé en esos afios parte
del exceso de eurodélares y petroddlares en paises latinoa-
mericanos que habfan logrado avances importantes en
sus procesos de industrializacion, sin asegurar un segui-
miento adecuado o suficiente acerca de la utilizacién de
dichos recursos externos, muchos de los cuales no tuvieron
aplicaciones productivas, desvidndose hacia otras aplicacio-
nes especulativas o para gastos militares o de seguridad
nacional. De este modo, cuando la politica econémica de la
Administracion Reagan, destinada a recuperar la fortaleza
de EE.UU. en el plano internacional, instauré una politica
monetaria con altos tipos de interés (a los que habia que ser-
vir la deuda), la crisis del sobreendeudamiento externo
latinoamericano vino a sumarse a una crisis estructural mas
profunda en la que se unian los dos aspectos anteriormente
citados, esto es, la quiebra del patrén de crecimiento econd-
mico interno en la regién y la necesidad de encarar la
reestructuracion tecnolégica y econémica a escala mundial.

A ello se une, adversamente para América Latina, una
inadecuada insercién externa con especializacién excesiva
en la produccion primaria de exportacion, sometida a fluc-
tuaciones constantes, y tendencialmente marginada en los
intercambios internacionales por los cambios técnicos y en
las pautas de consumo de los mercados centrales, asi como
por el creciente auge de las modalidades de comercio admi-
nistrado a nivel mundial.

Los adversos resultados mostrados por América Latina
durante la década de los ochenta reflejan, pues, los impactos
de la reestructuracion econémica y tecnolégica en curso, asi
como de los procesos ortodoxos de ajuste en estos afios,
alentados por los principales organismos financieros inter-
nacionales, como el FMI o el Banco Mundial, bajo la
hegemonia de los postulados neoliberales, conservadores
del viejo orden internacional.

1. LA DISPARIDAD DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE EN LOS ANOS OCHENTA.

Detras de una variaciéon acumulada en el crecimiento del
PIB de s6lo 12,4% para el promedio de América Latina y El
Caribe entre 1981 y 1990, existe una fuerte disparidad de
situaciones en los diferentes paises de la region, tal como se
aprecia en el Cuadro 2, en el que se han clasificado los pai-
ses segun el grado en que lograron sostener su crecimiento
econémico, o no, durante la anterior década. Como se apre-
cia, tan s6lo Colombia, Chile y Costa Rica alcanzan un
crecimiento sostenido en ese periodo, mientras que ocho
paises muestran crecimientos negativos, tres ofrecen indica-
dores de estancamiento, y otros diez muestran cifras
positivas en la variaciéon acumulada del crecimiento del PIB
durante la dltima década, aunque han sufrido mas de tres
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afios con crecimientos negativos en este periodo, lo que nos
lleva a considerar su crecimiento como inestable.

Cuadro 2. América Latina y el Caribe: Variaciéon
acumulada en el crecimiento del PIB entre
1981-1990.

(en porcentajes)

Cr. sostenido Estancamiento
Colombia 424 Venezuela 5,2
Chile 29,0 T. Tabago 2,2
C. Rica 254 Panama 1,0

Cr. inestable Cr. negativo

Ecuador 24,3 Peru -9,9
México 15,2 Argentina -13,3
Brasil 17,2 Guyana -24.6
Praguay 36,4 Bolivia -14
Barbados 10,6 Urugua -0,9
Cuba (*) 442 Haiti -5,8
Jamaica 17,2 Salvador -1,7
R. Domin. 23,1 Nicaragua -17,3
Guatemala 9,0

Honduras 20,4

Fuente: Elaboracion a partir de datos de CEPAL. (1990b).
(*) Se trata del producto social global.

En esta pérdida de dinamismo econémico ha influido de
forma considerable el agotamiento del anterior patrén de
industrializacién basado en el aumento del mercado inte-
rior, lo que tiene que ver (entre otras circunstancias) con la
muy desigual distribucion del ingreso y los principales acti-
vos en la region, lo cual limita el crecimiento de la demanda
efectiva interna.

El grado de industrializacion, esto es, la participacion
de la industria manufacturera en la generacion del producto
interno bruto total de América Latina y El Caribe cayé del
25,2% en 1980 a 23,7% en 1989, contribuyendo de este
modo a agravar la situacién econémica a lo largo de la
década. Este crecimiento de la industria manufacturera de
América Latina y El Caribe en 1989 es sélo la cuarta parte
del crecimiento promedio obtenido en la década de los
setenta. Asimismo, s6lo siete paises de la regién superan en
1989 el 20% en la participacion de la industria manufactu-
rera sobre el producto interno bruto, y de ellos tan sélo
México tiene en ese afio una participacion superior a la
existente en 1970 (Cuadro 3).



Cuadro 3. América Latina y el Caribe: Participacion de
la industria manufacturera en el PIB

(en porcentaje del PIB total a precios constantes de 1980).

Paises con mas del 20%

1970 1980 1989
Argentina 27,5 25,0 22,6
Brasil 32,2 33,1 29,4
Colombia 22,1 23,3 21,1
Chile 24.5 21,4 21,7
Nicaragua 20,9 25,6 20,2
Uruguay 28,0 28,7 25,8
México 21,2 22,1 223
Promedio regional 23,8 25,2 23,7

Paises con menos del 20 %

1970 1980 1989
Bolivia 134 14,6 13,0
C. Rica 15,5 18,6 18,9
Ecuador 8.6 8.8 7.4
El Salvador 15,2 15,0 15,4
Guatemala 13,5 13,6 13,0
Haiti 12,5 17,6 14,1
Honduras 14,2 15,7 17,1
Panama 11,8 10,0 8,5
Paraguay 17,1 16,5 15,0
Peri 21,4 20,2 18,4
R. Dominicana 15,5 15,3 13,6
Venezuela 13,6 16,2 17,4
Barbados 9,2 12,9 10,8
Guyana 8,2 13,7 99
Jamaica 18,1 16,6 18,3
T. y Tabago 12,4 8,9 5,7

Fuente: Elaboracion a partir de datos de CEPAL (1991).

Los datos acerca de la distribucion del ingreso por hoga-
res se recogen en el Cuadro 4. Como se aprecia, el quintil
5, que incluye el 20% de los hogares de mds altos ingresos,
concentra en promedio mas de la mitad de los ingresos
familiares totales de cada pais, y el 62,6% en el caso de
Brasil. Considerando tnicamente el 10% de los hogares de
mads altos ingresos, éstos acumulan en promedio hasta el
38% de los ingresos familiares totales de cada pais. En el
otro extremo, el 40% de los hogares de mds bajos ingresos
apenas alcanzan algo mds del 12% de sus ingresos totales,
mientras que el 20% de los hogares mds pobres se distribu-
yen en promedio s6lo el 4,2% de los ingresos totales.

Cuadro 4. América Latina y el Caribe: Distribucién del
ingreso por hogares

(porcentaje del ingreso familiar segin quintiles)

quintiles

Ao 1 2 3 4 5 J0%
Guatemala 1979-81 55 86 122 187 550 408
Jamaica (a) 1988 54 99 144 21,2 492 33,4
Colombia (b) 1988 40 87 13,5 208 530 371
Peru (a) 1985 44 85 13,7 21,5 519 35,8
C. Rica (b) 1986 33 83 132 20,7 545 38,8
Brasil 1983 24 57 10,7 18,6 62,6 46,2

Venezuela (b) 1987 47 92 140 21,5 506 342

Fuente: Banco Mundial (1990)
(a) Gasto por habitante. (b) Ingreso por habitante

2. LA POBLACION Y EL RETROCESO
EN EL PIB POR HABITANTE.

La poblacién de América Latina y El Caribe superé en
1990 los 440 millones de habitantes, lo que supone casi un
24% mas de la poblacion existente diez afios atrds. Mds de
la mitad de la poblacién total de la region se concentra en
1990 en Brasil (con 150 millones de habitantes) y México
(con mas de 88 millones), esto es, respectivamente, €l
33,8% y el 20% de la poblacién total regional. Colombia,
Argentina y Perd suman otro 20% de la poblacién total
regional; mientras que Venezuela, Chile, Cuba y Ecuador
completan la lista de los paises de la region con mds de diez
millones de habitantes en 1990. Entre estos nueve paises
citados alcanzan mds del 85% de la poblacién total de
América Latina y El Caribe.

Tan sélo Argentina, Uruguay, Cuba y Jamaica tienen
tasas de crecimiento demogréfico reducidas (inferiores a
1,5%), mientras que la inmensa mayoria de los paises de la
region poseen tasas anuales de crecimiento poblacional
entre el 1,5% y el 3%, e incluso mas altas en Honduras
(3,2%) y Nicaragua (3,4%).

La inercia del crecimiento demografico se ha superpues-
to asi a la recesion, ayudando a explicar la magnitud del
retroceso en el PIB por habitante en América Latina y El
Caribe a lo largo de la dltima década, en la que la variacién
acumulada entre 1981 y 1990 fué de 9,6% en promedio,
esto es, equivalente al nivel de trece afios atrds, e incluso
mads en algunos paises de la region. Unicamente Colombia y
Cuba y, en menor medida, Chile y Barbados, lograron cre-
cimientos de alguna significacién en el PIB por habitante en
este periodo, mientras la inmensa mayoria de los paises de
la regiéon muestran una situacién generalizada de retroceso
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econémico, como podemos apreciar en el Cuadro 5.
Cuadro 5. América Latina y el Caribe: Variaciéon acu-
mulada del PIB por habitante en 1981-1990

(en porcentajes)

Crecimiento Estancamiento
Colombia 16,2 Paraguay 0,4
Chile 9,2 Jamaica 1,9
Cuba (*) 31,6
Barbados 8,0

Situacion de retroceso

Hasta -10% Superior a -10%
Ecuador -4.6 Nicaragua -40,8
México -8,4 Peru -30,2
Brasil -5,5 Bolivia -23.3
Uruguay -6,7 Venezuela  -19,9
R. Domin. 2,2 Argentina -24.3
C. Rica -5,0 Guyana -27,9

Haiti -22.3
Panama -18.3
El Salvador -15,3
Guatemala  -18,0
Honduras -14,2
T. Tabago  -13,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CEPAL (1990b)
(*) Se trata del producto social global.

3. EL AJUSTE EXTERNO Y LA
TRANSFERENCIA NETA DE CAPITALES
AL EXTERIOR.

En América Latina y El Caribe se ha venido realizando
durante toda la década anterior -empujado por las exigen-
cias de los principales organismos financieros
internacionales- un importante proceso de ajuste externo
encaminado a obtener saldos superavitarios en el comercio
exterior de mercancias. Los resultados de dicho esfuerzo
han sido un incremento importante del volumen de las
exportaciones (que no han tenido su equivalente en el creci-
miento en valor de las mismas ante la importante caida de
los precios de los productos primarios), y una sensible
reduccion de las importaciones, lo que estd comprometien-
do seriamente al propio crecimiento econdémico al afectar a
productos e insumos insustituibles.

La caida de los precios de los principales productos
de exportacion de América Latina y El Caribe tiene cardc-
ter generalizado, ya que sélo tres productos (cobre, bananas
y zinc) muestran una variacion de precios positiva en la
década anterior, habiéndose producido caidas de enorme
envergadura en un nimero importante de productos que
afectan a la regién (Cuadro 6). El propio esfuerzo por
incrementar los volimenes de exportacién de estos produc-
tos primarios ha tenido como consecuencia el aumento de la
oferta de los mismos en los mercados internacionales, con
el consiguiente efecto hacia la baja de precios.
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Pero la explicacion ultima de esta caida de precios de los
productos primarios va mds alla de esta circunstancia y de
la baja elasticidad-ingreso de la demanda en este tipo de
bienes, ya que ella refleja actualmente cambios estructura-
les importantes que tienen que ver, esencialmente, con
alteraciones en las preferencias de los consumidores de los
paises industrializados para determinados productos alimen-
ticios y bebidas; la sustitucion tecnolégica de otros
productos de exportacion tradicional latinoamericana; y el
aumento de la competencia como oferentes de determinados
productos -en condiciones frecuentemente subsidiadas- por
parte de los paises desarrollados.

Cuadro 6. América Latina y el Caribe: Variacién por-
centual de precios de los principales
productos de exportacion de América Latina
y el Caribe entre 1980 y 1990

Alzas de Caidas de precios
precios hasta -25% mayores a -25%
Cobre 23,3 Carne vacuno -84 Azucar cruda  -53,3
Bananas 62,9 Mineral hierro -2,6 Café -42,1
Zinc  108.,6 Plomo -6,4 Cacao -51,7
Trigo -18,2 Estano -62,7
Maiz -13,7 Petréleo (*) -44.3
Harina pescado -21,6
Soja -16,2
Algodon -13.5
Lana -14.9

Fuente: Elaboracion propia a partir de CEPAL (1990b)
(*) Promedio de la caida de precios del petréleo para
Ecuador, México y Venezuela en el periodo 1980-90.

Como consecuencia de todo ello América Latina y El
Caribe, cuyas exportaciones son aun en mas del 70% pro-
ductos primarios (incluyendo los combustibles), ha visto
caer su posicion relativa en las exportaciones mundiales
desde el 7,7% en 1960 a sélo 3,9% en 1988, bajando igual-
mente la participacion de sus importaciones en el total de
las mismas a nivel mundial, del 7,6% al 3,3% en ese periodo.

A ello hay que afadir que tampoco el comercio intrarre-
gional ha podido atenuar este declive, siendo una victima
mads de la situacion general, ya que la escasez de divisas, las
frecuentes inestabilidades cambiarias y la disminucion de
los ingresos reales, explican -entre otros aspectos- la pérdi-
da de importancia del comercio intrarregional en los
ultimos anos. En 1988 el porcentaje de las exportaciones
intrarregionales respecto a las exportaciones totales de
América Latina y El Caribe (11,2%) es menor que el que
existia 18 afios antes.

Asimismo, a pesar de la profundidad del ajuste externo,
el saldo de la balanza por cuenta corriente en América
Latina y El Caribe en estos afios ha sido siempre negativo,
debido a la elevada magnitud de los pagos netos de intere-
ses y utilidades al exterior, no compensados por las nuevas
entradas de capitales.

Entre 1983 y 1990 estos pagos sumaron casi 280 mil
millones de ddlares US, esto es, en promedio 35 mil millo-
nes por ano, mientras que las nuevas entradas de capital a la
region en este periodo apenas superaron los 9 mil millones



al ano en promedio. Las cifras preliminares para 1991
muestran, al fin, un incremento de los ingresos netos de
capitales a la region, lo cual ha hecho que en ese ano se
quebrase la adversa serie de los nueve afnos anteriores en los
que se di6 una transferencia neta negativa de capitales
(Cuadro 7).

La magnitud de esta transferencia neta de capitales al
exterior, esto es, la diferencia entre los nuevos ingresos de
capitales y los pagos netos en concepto de intereses y utili-
dades, que se inici6 en América Latina y El Caribe en 1982,
ha representado en promedio, hasta 1990, una salida anual
equivalente al 22% del valor de las exportaciones de bienes
y servicios de la region.

Cuadro 7. América Latina y el Caribe: Ingreso neto de
capitales y transferencia de recursos

(Miles de millones de ddlares y porcentajes)

Ingresos  Pagos netos  Transferencia ~ Exportaciones  Transferencia

netos de utilidades de recursos de de recursos

capitales e intereses (1)-(2) b.y serv. (3)/(4) %
1980 32,0 18,9 13,1 104,9 12,5%
1981 39.8 28,5 11,3 1132 10,0%
1982 20,1 38.8 -18,7 102,9 -18.2%
1983 29 34,5 -31,6 102,4 -30,9%
1984 10,4 37.3 -26,9 113,6 -23.7%
1985 3.0 353 -323 108,6 -29,7%
1986 9.9 32,6 =227 94,7 -24,0%
1987 154 314 -16,0 107.9 -14,.8%
1988 5.5 343 -28.8 123.0 -23.4%
1989 9,6 379 -283 136,4 -20,8%
1990 18,4 344 -16,0 159,5 -10,6%
1991 36,0 293 6,7 151,8 4.4%

Fuente: CEPAL (1991b)

4. LA MAGNITUD DE LA DEUDA EXTER-
NA DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y
EL CARACTER REGRESIVO DEL AJUSTE.

A pesar del menor ritmo de crecimiento del endeuda-
miento externo de América Latina y El Caribe a lo largo de
los afios ochenta, la deuda externa total bruta de la region se
increment6 entre 1983 y 1990 desde 357 hasta 423 mil
millones de ddlares US, estando concentrada el 75% de la
misma en Brasil (28,6% de la deuda total de la region),
México (22,7%), Argentina (16%), y Venezuela (7,3%).

La relacion entre la deuda externa total desembolsada y
las exportaciones de bienes y servicios en 1990 es casi
300%, lo que muestra la magnitud del problema del sobre-
endeudamiento en la region, que se convierte de hecho en
un tremendo obstdculo para la puesta en prictica de cual-
quier estrategia de crecimiento econdmico con equidad
social y estabilidad democratica. Chile, Paraguay y Costa
Rica son los tnicos paises de la region en los que la rela-
cién entre la deuda externa y las exportaciones de bienes y
servicios descendié durante la década anterior. En todos los
demas paises dicha relacion se incrementé de forma soste-
nida y, en algunos casos explosiva, como en Nicaragua,
donde en 1990 se alcanzé una relacién de 2.250%.

El predominio de la ideologia y dogmatismo en torno al

liberalismo econémico desde el inicio de la década de los
ochenta ha tenido, por tanto, efectos indeseables muy
adversos en la evolucion reciente de las economias de
América Latina y El Caribe, al efectuarse una apreciacion
inadecuada e incompleta acerca de la situacion econémica y
social en aquella region. Desde esa perspectiva, los diag-
ndsticos se orientaron casi exclusivamente a subrayar las
deficiencias del anterior patrén de industrializacion sustitu-
tiva de importaciones, insistiendo en la necesidad de
desmontar la intervencion estatal y lograr la desregulacion
de los mercados, en la suposicioén de que ello proporciona-
ria los impulsos suficientes para el desarrollo.

Fuera de este andlisis quedan, no obstante, consideracio-
nes tan pertinentes -entre otras- como las limitaciones
derivadas de la inserciéon comercial desigual, la dependen-
cia financiera, la situacién de marginacion respecto a los
polos dindmicos en la reestructuracion tecnoldgica central
y, desde luego, todas las consideraciones relacionadas con
el deterioro social y la heterogeneidad estructural de
América Latina. Este sesgo analitico tiende a reducir, por
tanto, la problemadtica del subdesarrollo a meras deficien-
cias en la gestién de politica econdmica, presuponiendo que
el mercado y la mayor apertura externa conllevan la solu-
cién de sus problemas.

Pero como evidencia el caso del ajuste de América
Latina y El Caribe en los ochenta, no sélo no se ha logrado
alcanzar una base segura de sustentacion para el crecimien-
to y el desarrollo econémicos en la region, sino que los
costos sociales de este ajuste (incluso en los casos que se
citan como de mayor éxito, esto es, Chile y México) han
caido de manera desproporcionada sobre los trabajadores y
estratos sociales menos favorecidos de la poblacion.

Asimismo, al debilitarse la capacidad de actuacion esta-
tal se ha producido un deterioro en la prestacion de los
servicios sociales bdsicos (educacion, salud, otros) para
estos nicleos de poblacion, repercutiendo todo ello negati-
vamente en la creciente inadecuacion entre la preparacion
ofrecida a la fuerza de trabajo y las exigencias de la trans-
formacion productiva que se requiere.

La propia inercia demografica anteriormente descrita y la
creciente incorporacion de la mujer al trabajo, han supuesto
un aumento de la poblacién en edad activa (esto es, la com-
prendida entre 15 y 64 afos) al ritmo de 2,8% anual durante
la dltima década, presionando al aumento del desempleo
abierto, pero sobre todo al aumento del subempleo y el mer-
cado informal de trabajo, con el consiguiente deterioro de la
calidad de los empleos y de los salarios reales. Las cifras
oficiales muestran un significativo deterioro de las remune-
raciones reales urbanas entre 1980 y 1990, con caidas del
56% en los salarios obreros del sector privado de la Lima
Metropolitana; del 27% en los salarios medios reales de
Uruguay; del 14,5% en los salarios de la industria manufac-
turera de Rio de Janeiro, o del 32% en los salarios totales
medios de la industria manufacturera argentina (CEPAL,
(1990b).

En ese periodo, las caidas en los salarios minimos rea-
les son ademas de mayor magnitud que las de las
remuneraciones medias, lo que indica que la incidencia
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negativa fué mayor para los grupos menos favorecidos. Para
un indice promedio 100 en 1980 la evolucién del salario
minimo real urbano nos muestra, diez anos después, caidas
del 13% en Chile, 29% en Uruguay, 41,5% en Venezuela,
46% en Brasil, 56% en México, 62% en Ecuador, y 76% en
Pert.

La falta de dinamismo econdmico, la regresividad en la
distribucion del ingreso, las restricciones forzadas del gasto
publico, y el deterioro de los salarios reales, se unen en la
explicacion del incremento de la pobreza extrema, de tal
modo que la poblaciéon de América Latina y El Caribe que
sobrevive bajo la linea de pobreza ha aumentado de 113
millones de personas en 1980 a 183 millones a fines de la
década, esto es, afectando al 44% de la poblacién total.

El deterioro del nivel de vida, unido a la frustracion cre-
ciente de la poblacién joven (que en mas del 75% vive en
las areas urbanas), desemboca en situaciones de conflictivi-
dad social, una de cuyas manifestaciones es el incremento
de la delincuencia, particularmente en los grandes centros
urbanos. Asimismo, ello explica también la creciente
importancia de las corrientes migratorias hacia zonas del
mundo desarrollado en busca de alguna forma de subsisten-
cia digna, asi como la extrema fragilidad de las nuevas
democracias latinoamericanas.

S. LA INTERRELACION ENTRE LA
DEPENDENCIA EXTERNA Y EL
FUNCIONAMIENTO INTERNO DE LAS
ECONOMIAS DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE. LOS DESEQUILIBRIOS
MACROECONOMICOS.

El adverso contexto externo anteriormente descrito es
especialmente condicionante en la critica situacién en la
que se encuentra América Latina y El Caribe en la actuali-
dad, constituyendo la década de los ochenta para dicha
regién un largo periodo de recesién econémica y social aln
no concluido para la mayoria de los paises, tras la fase de
auge anterior entre 1950 y 1980.

En el momento actual se han acumulado, por tanto, con-
siderables incertidumbres hacia el futuro, al coincidir el
agotamiento de la fase de auge anterior latinoamericana con
el intenso proceso de reestructuracion tecnolégica y econd-
mica en los paises centrales, lo que viene acompaiado por
una direccién preferente de los principales flujos comercia-
les y financieros de la economia internacional hacia los
propios paises desarrollados.

A este proceso de reforzamiento ain mayor de las rela-
ciones entre las principales economias desarrolladas
colaboran las transferencias netas de capitales que se apor-
tan desde la regién latinoamericana y caribena a costa de su
propio crecimiento econémico y social. Los importantes
pagos de intereses por el servicio de la deuda, la reduccién
de las nuevas entradas de capitales, y la caida de los precios
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de los productos primarios son, consiguientemente, meca-
nismos especificos de la insercion externa dependiente y
periferica de América Latina y El Caribe en el contexto
internacional, lo cual conlleva consecuencias tremendamen-
te adversas para el funcionamiento interno de sus
economias.

En efecto, la importante sangria de recursos que implica
la transferencia neta de capitales al exterior tiene conse-
cuencias muy negativas sobre las finanzas del Sector
Publico, provocando el debilitamiento de la accion estatal y
la limitacion del gasto publico. Casi sin excepciones, el
Sector Publico en los paises de América Latina y El Caribe
qued6 profundamente afectado por las graves restricciones
financieras de la década de los ochenta. Las tarifas de los
servicios publicos generalmente se quedaron atrds durante
los procesos inflacionistas, mientras el gasto publico
corriente tendia a crecer, en parte como resultado del pago
de los intereses de la deuda publica, externa e interna.

Ante los déficits crecientes en cuenta corriente se optod
por recortar los gastos publicos en dreas consideradas como
prescindibles, pero cuyo costo social es considerablemente
alto, como son la inversion publica y los gastos sociales.
Los problemas financieros mencionados pusieron en evi-
dencia carencias o dispendios preexistentes, asi como la
necesidad e importancia de la reforma y modernizacion del
sector publico, a fin de fortalecer la capacidad de gobierno
en los niveles central y subnacional o local.

Asimismo, los programas de ajuste externo destinados a
evitar el déficit comercial han tendido a limitar las importa-
ciones afectando en algunos casos a productos requeridos
por la inversién productiva, lo cual -como se ha senalado-
compromete muy seriamente el crecimiento futuro, maxime
en el contexto actual de profunda reestructuracién tecnolo-
gica, que establece exigencias ineludibles para la
transformacion productiva en todas las economias.

En circunstancias como las descritas, esto es, en una
fase de reestructuracion tecnologica y productiva cen-
tral, que hace ya de por si bastante inciertas las decisiones
de inversion productiva, la politica de altos tipos de interés
internacional que ha venido predominando en la década
anterior ha desestimulado adicionalmente dichos niveles de
inversion en América Latina y El Caribe, alentando la sali-
da de capitales, incrementando las tensiones inflacionistas
internas, y haciendo bastante inttiles los sucesivos progra-
mas de estabilizacion y ajuste ensayados.

En lo que se refiere a la caida de la inversién productiva,
tanto publica como privada, hay que sefialar que mientras
en décadas anteriores el coeficiente de inversion bruta fija
respecto al PIB en América Latina y El Caribe se situaba
en torno al 22%-25%, en la segunda mitad de los ochenta
s6lo ha sido del 16,5% en promedio.

Asimismo, la parte de la inversion bruta fija que se destina
a maquinaria y equipo en América Latina y El Caribe ha dis-



minuido en promedio del 40,4% en 1980 a 36,7% en 1989.

Los desequilibrios macroeconémicos que afectaron a
numerosos paises de América Latina y El Caribe fueron, en
general, mucho mads acentuados que los observados en
décadas anteriores. Si bien muchos paises realizaron ajustes
importantes en su balanza comercial, fueron escasos los que
lograron simultdneamente combatir la inflacién y reducir
los déficits externos. Entre los factores que mas influyeron
en esta situacion se cuentan el pago por el servicio de la
deuda externa y sus consecuencias sobre las finanzas del
Sector Publico y la Balanza de Pagos por cuenta corriente.
El Cuadro 8 da cuenta de las importantes tensiones infla-
cionistas en los principales paises latinoamericanos a lo
largo de la dltima década, alcanzdndose hasta los cuatro
digitos en Argentina, Bolivia, Perd y Nicaragua, y superan-
do también Brasil el promedio de inflacion de la regién en
ese periodo, préximo al 500%

La experiencia de América Latina y El Caribe muestra
que los paises que tuvieron mayor éxito en el ajuste y la
estabilizacién coinciden con aquellos en los que las circuns-
tancias externas fueron mas favorables. Asi, cuando el valor
de las exportaciones producidas por empresas estatales
subié (como ocurrid, por ejemplo, con el cobre en Chile),
tendieron a mejorar la balanza de pagos y las cuentas fisca-
les, permitiendo un mayor crecimiento y menores tensiones
inflacionistas. A la inversa, cuando el valor de las exporta-
ciones cay6 (como ocurrié en afios recientes con el
petréleo), se ampli6 el déficit fiscal, agudizdndose también
el desequilibrio externo. Todo lo cual cuestiona de forma
importante la vision neoliberal que insiste en adjudicar prin-
cipalmente a deficientes politicas internas la situacién
critica latinoamericana, infravalorando los condicionantes
decisivos de la insercion desigual externa.

Cuadro 8. América Latina y el caribe: Evolocion de los
precios al consumo, promedio 1983-1990

Menor a 25% Entre 25-50%
Panama 0,7 Paraguay 26,5
Barbados 4’ 1 Venezuela 29,5

. Rep. Dominicana 38,1
Haiti 80  Ecuador 439
Honduras 9.4 Entre 50-100%
T. Tabago 10,6 México 71 ,2
C. Rica 16,7 Uruguay 77,6
Jamaica 18,3 Mas de 100%

El Salvador 20,8 P. Regional 4973
Chile 21 ,6 Brasil 684,6
Guatemal 2.0 Argentina 1.052,4

uatemala ’ Bolivia 1.351,1
Colombia 23,5 Peru 1.662,7
Guatemala 22.0 Nicaragua 6.559.,8

(en porcentajes)

Fuente: Elaboracion a partir de datos de CEPAL

6. LA INSERCION EXTERNA DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN LA
ECONOMIA MUNDIAL.

La mayoria de los analistas en el desarrollo de América
Latina y El Caribe coinciden en sefalar que el contexto
externo de dicha regién serd poco propicio durante la déca-
da de los noventa, siendo escasas las perspectivas de
financiacion externa para la mayor parte de dichos paises,
que conocen aun elevados niveles de sobreendeudamiento.
Esto hace que la promocién de las exportaciones y la bus-
queda de una mejor insercién comercial sean elementos
fundamentales para la regién latinoamericana y caribefia en
el momento actual. Ahora bien, dadas las exigencias que
plantea la reestructuracion tecnoldgica y econdémica a escala
mundial, no basta la adopcién de politicas de apertura exter-
na para intentar mejorar dicha insercion de manera estable,
siendo necesarias, al menos, la aplicaciéon de una politica
industrial orientada a lograr la incorporacién del progreso
técnico y a elevar la cualificacién de la mano de obra, para
asi alcanzar superiores niveles de competitividad genuina; y
el reforzamiento del poder de negociacién de América
Latina y El Caribe frente a los demds paises y regiones, en
un momento histérico de consolidacién de los bloques eco-
némicos a nivel internacional.

a) El financiamiento externo de América Latina

La critica situacién econémica por la que atraviesa
América Latina y El Caribe, asi como el elevado sobreen-
deudamiento de muchos de sus paises, hacen que su acceso
a los mercados privados internacionales de capital se man-
tenga restringido. Asimismo, la financiacion proveniente de
los organismos financieros publicos, bilaterales o multilate-
rales, se ve también limitada por la condicionalidad que se
impone para el acceso a los nuevos créditos, los problemas
fiscales de los propios paises desarrollados, y el reciente
desvio de recursos hacia Europa Oriental. A todo ello se
suma, de forma adversa, la importante transferencia neta de
recursos financieros que América Latina viene efectuando
al exterior en estos dltimos afios, tal como ya se ha sefialado.

El sobreendeudamiento de muchos paises latinoamerica-
nos se refleja en los mercados de capital a través de los
considerables descuentos con los que se negocian sus titulos
de deuda en los mercados secundarios. Segin datos de
Naciones Unidas, en octubre de 1990, los precios promedio
de los pagarés de la deuda externa latinoamericana eran
solamente la tercera parte de su valor nominal, siendo inclu-
so menores en Brasil (22,8%), Ecuador (18,1%), Argentina
(13,5%), Panama (10,8%), o Pert (3,3%).

Como se ha senalado, la existencia de esta situacion de
sobreendeudamiento debilita la disposicion de los acreedo-
res -tanto antiguos como nuevos- al otorgamiento de nuevos
créditos, maxime después de que el sistema bancario inter-
nacional haya aumentado considerablemente, a lo largo de
la década anterior, los niveles de reservas contra posibles
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pérdidas por impagos del servicio de la deuda, con lo cual
no se ven forzados a conceder préstamos para evitar dichas
suspensiones de pagos.

En efecto, la mayoria de los bancos, en las circunstancias
actuales, en lugar de autorizar nuevos préstamos, prefieren
admitir pérdidas a través de las opciones de reduccion de la
deuda en el marco del Plan Brady, que es, bdsicamente, un
esquema de cardcter voluntario, en el que se puede recom-
prar con descuento, directa o indirectamente, deuda de la
banca privada. El principal componente de este esquema es
el compromiso de apoyar oficialmente operaciones de
reduccion de deuda externa y su servicio.

No obstante, los acuerdos de reduccion de deuda realiza-
dos hasta el momento en el contexto del Plan Brady
muestran graves insuficiencias para eliminar el problema
del sobreendeudamiento latinoamericano, ya que la oferta
de financiacién publica que involucra dicho plan (30 a 35

mil millones de délares) (1) es muy escasa para promover

iniciativas de reduccion de la deuda en un nimero significa-
tivo de paises; no se da una coordinacién adecuada entre los
bancos privados y los organismos ptblicos multilaterales;
no existen medidas especificas para afrontar el problema
del servicio de la deuda oficial, que tiene un peso considera-
ble en muchos paises de la regidn; y el énfasis en la
utilizaciéon de mecanismos voluntarios no constituye garan-
tia suficiente para su aplicacion.

Asimismo, dado que el Plan Brady permite a los paises
deudores utilizar parte de los préstamos de apoyo a la
balanza de pagos (ya sea provenientes del Banco Mundial,
del Fondo Monetario Internacional, o de la ayuda bilateral)
para financiar estas operaciones de reduccién de deuda, ello
puede suponer una desviacion de los escasos recursos finan-
cieros disponibles hacia dichas aplicaciones cuando,
alternativamente, la asignacion directa de estos recursos a
su finalidad original (financiacion de la balanza de pagos, o
proyectos de inversién productiva) quizds permitiera un
rendimiento bastante mayor al que pudiesen ofrecer los
ambigiios beneficios del esquema de reduccién parcial del
sobreendeudamiento.

De este modo, el Plan Brady, tras crear algunas expecta-
tivas como mecanismo consensual para solucionar el
problema del endeudamiento externo latinoamericano,
puede acabar planteando nuevos dilemas a los paises deu-
dores, en relaciéon a cémo utilizar mejor los escasos
préstamos oficiales, y también a las agencias multilaterales,
que se ven presionadas para expandir sus préstamos a acti-
vidades de rentabilidad mds dudosa. Los bancos privados,
en cambio, poseen mayores perspectivas de lograr una posi-
cién mds favorable, ya que pueden vender sus préstamos en
masa, alejando asi el problema de la deuda latinoamericana.

Otra modalidad consensual de reduccién de deuda que en
los tltimos afios ha tenido un crecimiento importante es la
conversion de la misma en inversiones. Los bancos comer-
ciales han promovido tales transacciones ya que con ello

obtienen menores descuentos que los que se dan en las ope-
raciones de recompra de deuda en el mercado secundario.
Para los paises deudores, sin embargo, ello supone otorgar
un subsidio a los inversionistas extranjeros, renunciar a con-
sideraciones de autonomia y soberania nacional, e
introducir -mds que probablemente- desequilibrios moneta-
rios internos.

Por lo que se refiere a los organismos multilaterales de
crédito, la evolucidn reciente del acceso a los mismos por
parte de América Latina y El Caribe, nos muestra un pano-
rama ciertamente desolador, ya que, desde 1987, como se
aprecia en el Cuadro 9, la region viene conociendo también
una transferencia total neta negativa de recursos de dichas
instituciones multilaterales, como consecuencia de los
pagos por el servicio de la deuda contraida con ellas, y las
restricciones en cuanto al acceso a nuevos préstamos.

Cuadro 9: América Latina y el caribe: Transferencia
neta de recursos con instituciones financieras

multilaterales.
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
FMI 5,7 2,7 06 -08 -17 21 -17
B. Mundial 0,8 1,1 0,7 14 -05 0,7 -1,
BID 1,0 1.4 1,2 0,5 -0, -0,1 0,2
Total 7.5 52 2,5 1,1 23 -29 -2,6

Fuente: CEPAL. Tomado de Devlin y Guerguil (1991: 37)

En suma, en unas circunstancias tan adversas, la repatria-
cion de capitales latinoamericanos fugados con anterioridad
de la region (hecho éste que podria considerarse como otra
posibilidad de acceso a financiacion externa), se convierte
en poco menos que irreal, ya que tan so6lo una reduccion
drastica de la deuda, efectuada en el contexto de un progra-
ma coherente y realista de ajuste estructural, puede ofrecer
perspectivas para dicha repatriacion.

Por todo ello, y con la finalidad de revertir la transferen-
cia negativa de recursos, parece urgente promover una
flexibilizacion de la condicionalidad que imponen los orga-
nismos multilaterales de crédito; buscar medidas mas
directas para aliviar el servicio de la deuda con estos orga-
nismos; y plantear una reprogramacion de la deuda
multilateral, asi como otros mecanismos especiales para
refinanciar de forma concesional la deuda de la region.

b) El intercambio comercial de América Latina y El Caribe

Como consecuencia de las dificultades para la financia-
cioén externa en los afios noventa, la region latinoamericana
y caribena se ve avocada a efectuar un esfuerzo considera-
ble en cuanto a la expansion de las exportaciones, toda vez
que las importaciones se han visto disminuidas drastica-
mente durante la década anterior (2).

Ello no obstante, la posicion de América Latina y El

(1) CEPAL ha estimado que con ese nivel de financiacion publica el Plan Brady sélo podria reducir la deuda neta de la regién en un 13% o 15% (CEPAL, 1990).

(2) segin Devlin y Guerguil (1991: 39), las compras externas de América Latina y El Caribe en 1988 apenas alcanzaban el 80% del nivel registrado en 1980.
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Caribe en las exportaciones mundiales ha empeorado a lo
largo de las dltimas décadas, siendo ademds muy reducida
la participacion de la region en los intercambios internacio-
nales de manufacturas, e inferior al 1% en el comercio
mundial de productos de elevado contenido tecnolégico,
esto es, los intercambios que muestran el mayor dinamismo
en el comercio internacional. En sintesis, la participacion de
América Latina y El Caribe en el intercambio mundial
muestra una especializacion inadecuada en productos de
exportacion con escaso dinamismo .

Los programas de ajuste externo que siguieron inmediata-
mente a la crisis, encaminados a lograr el superavit comercial,
lograron dicho objetivo en la mayoria de los paises, a costa de
una fuerte reduccion de las importaciones y una muy aguda
recesion interna. Promovidas muy activamente por los orga-
nismos financieros multilaterales, e incluidas igualmente en
sus elementos de condicionalidad para el acceso a nuevos
préstamos, las medidas de liberalizacion del comercio exte-
rior pasaron a constituirse en eje fundamental de los
programas de ajuste estructural en la region, que desde
mediados de los afos ochenta ha reducido sensiblemente el
peso de sus restricciones no arancelarias, asi como el nivel
del arancel promedio, que bajé en mds de un tercio, entre
1985 y 1988, para los paises de ALADI (Devlin y Guerguil,
1991: 42).

Sin embargo, el crecimiento de las exportaciones de
América Latina y El Caribe en estos afios, incluso en el
caso de las exportaciones “no tradicionales” (como la fruta
en Chile, las flores en Colombia, o los camarones en
Ecuador, por ejemplo), siguen estando concentradas en pro-
ductos primarios, de tal modo que el proceso de apertura
externa que estdn llevando a cabo los paises de la region no
garantiza el decisivo avance hacia los sectores innovadores
y de mayor dinamismo tecnolégico y comercial hacia el
futuro. Del mismo modo, tampoco dicha apertura externa,
con ser obligada, es suficiente para garantizar la incorpora-
cion de las innovaciones técnicas, institucionales,
organizativas, y gerenciales necesarias para la transforma-
ci6n productiva interna en los paises de la region.

Dicho en otras palabras, se corre el riesgo de que los
importantes logros anteriores en materia de industrializa-
cién y avances tecnoldgicos realizados por América Latina
y El Caribe durante los afios 1950 a 1980, puedan revertirse
en buena medida por la adopcion de politicas de apertura
indiscriminada, orientadas exclusivamente a la mejora de
los sectores primarios, dejando de lado las potencialidades
de la integracion regional, la generacion de ventajas compa-
rativas dindmicas, y el aprovechamiento de la experiencia
adquirida durante el largo periodo de desarrollo hacia den-
tro (Barbera, 1990).

La creciente consolidacion de los bloques regionales en
la economia mundial actual, y el estancamiento de las nego-
ciaciones comerciales multilaterales en el seno del GATT,
ofrecen elementos de incertidumbre muy importantes para
América Latina y El Caribe. De un lado, uno de los objeti-
vos de la “Iniciativa para las Américas” del Presidente Bush
es extender a toda América Latina una zona de “libre
comercio” mediante la negociacion de convenios comercia-

les bilaterales que reduzcan paulatinamente las barreras al
comercio entre EEUU. y el resto de paises de la region.

La conformacion de un bloque econémico regional ame-
ricano posee, desde luego, una base légica muy poderosa:
Estados Unidos es el principal mercado de las exportacio-
nes latinoamericanas y caribeiias, y la evolucién reciente de
los flujos comerciales reciprocos muestra asimismo un
reforzamiento de esa tendencia. Ello no obstante, el proceso
de liberalizacién comercial de América Latina y El Caribe
viene realizindose de forma unilateral por los diferentes
paises, esto es, no se acompana de la bisqueda de concesio-
nes reciprocas. En otras palabras, América Latina y El
Caribe no parece haber levantado atn la suficiente capaci-
dad o poder de negociacién frente al resto del mundo, en
unos momentos en los que, sin embargo, la mejor insercion
comercial externa, requiere precisamente de dicha capaci-
dad, dado el auge del comercio administrado y la
consolidacion de los bloques econdmicos regionales.

¢) La “Iniciativa para las Américas”

Anunciada el 27 de junio de 1990 por el presidente esta-
dounidense George Bush, dicha Iniciativa no propone una
estrategia para el desarrollo de América Latina y El Caribe,
siendo dnicamente un mecanismo para acelerar los procesos
de apertura comercial externa en dicha regién, cuyos ele-
mentos principales han sido promovidos desde los
organismos financieros multilaterales, con el apoyo del
gobierno de EEUU. La Iniciativa para las Américas debe
analizarse, ademads, en el contexto de las relaciones bilatera-
les de América Latina y El Caribe con Estados Unidos, asi
como en relacion al fortalecimiento de los bloques econé-
micos regionales europeo y asidtico, fuertes competidores
de EE.UU.

En efecto, el andlisis de los indicadores principales de
competitividad de la economia de EE.UU. muestra que la
Iniciativa para las Américas puede responder en gran medi-
da a necesidades econdmicas y estratégicas concretas de
Estados Unidos (SELA, 1991a). El acelerado incremento del
déficit fiscal de EEUU. (que puede haber alcanzado en
1991 los 300 mil millones de ddlares, superando amplia-
mente el techo-objetivo de 64 mil millones sefialado por la
Ley Gramm Rudman para ese afio) constituye una seria
advertencia sobre la complejidad de los desequilibrios
estructurales de la economia estadounidense, que requieren
la aplicacién de un programa de ajuste estructural destinado
a restablecer los equilibrios macroecondmicos, en lugar de
intentar trasladar tales desajustes al escenario internacional
(ROSALES, 1990).

El hecho de que la Iniciativa para las Américas haya sido
formulada en términos totalmente genéricos, sin apenas
compromisos concretos, y continde ain en una etapa muy
incipiente de elaboracién, hace legitima la sospecha ante-
riormente expuesta. Por otro lado, si bien los EE.UU.
proponen en el marco de la Iniciativa para las Américas una
asociacion, ésta no se concreta en la elaboracion de ningiin
proyecto estratégico, cuando es obvio que toda asociacion
requiere del didlogo, la consulta y la negociacion, para esta-
blecer mecanismos orientados a lograr la identificacién de
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intereses mutuos y compartidos, y no puede concebirse
mediante la imposicién unilateral de criterios de condicio-
nalidad y retricciones (SELA, 1991a). En cualquier caso, el
interés por la Iniciativa para las Américas estd plenamente
justificado, ya que en ella se enuncian acciones en tres pila-
res bdsicos para el desarrollo de América Latina y El Caribe
como son, el comercio, la deuda y la inversion.

Durante las negociaciones comerciales multilaterales de
la Ronda Uruguay del GATT, Estados Unidos ha buscado
apoyos con paises latinoamericanos en algunos temas de su
interés, como en la agricultura, sector en el que EE.UU. ha
afianzado la concertacién con el Grupo de Cairns y, particu-
larmente, con los cinco paises latinoamericanos miembros
del mismo (Argentina, Brasil, Colombia, Chile y Uruguay).
No obstante, el retraso en la finalizacién de la Ronda
Uruguay y las dificultades que se han presentado en areas
como la agricultura y los servicios, podrian llevar a un
recrudecimiento de las presiones bilaterales y las précticas
proteccionistas.

La pérdida de credibilidad del sistema multilateral de
comercio puede favorecer atin mds las posiciones proteccio-
nistas, en las cuales se privilegien politicas bilaterales y
acciones unilaterales antes que un esfuerzo de cardcter mul-
tilateral orientado a conformar un nuevo sistema
internacional de comercio. Asi pues, bien puede argumen-
tarse que la importancia de América Latina y El Caribe para
los Estados Unidos y Canadd ha aumentado, dado el
ambiente de incertidumbre provocado por la ausencia de un
acuerdo comercial global, y el hecho de que sea mas proba-
ble que se intensifiquen los conflictos comerciales entre los
principales bloques econémicos regionales. Ahora bien, no
debe olvidarse que los instrumentos de represalia comercial
contemplados en la legislacién estadounidense siguen
estando disponibles y presentes, de igual modo que las pre-
siones de determinados sectores y las tendencias en el
Congreso en favor de una politica comercial mds agresiva.

Por lo que se refiere a la deuda externa latinoamericana,
la Iniciativa para las Américas reconoce como problema el
relativo a la deuda oficial, destaca la significacion del Plan
Brady, y propone que el Banco Interamericano de
Desarrollo atne sus esfuerzos y recursos con los del FMI y
el Banco Mundial, a fin de respaldar la reduccién de la
deuda de la region frente a la banca comercial, al tiempo
que subraya que la condicionalidad vinculada a la aplica-
cion de programas ortodoxos de ajuste constituye, desde la
perspectiva de EE.UU., una exigencia esencial.

Ello contrasta, no obstante, con posicionamientos recien-
tes del gobierno de Estados Unidos respecto a otros paises
en los que ha mostrado un especial interés politico, como
Polonia y Egipto, en los que se procedié a una cancelacion
importante de su deuda oficial.

Como novedad en relacion con el problema de la deuda,
el presidente Bush planted, asimismo, la posibilidad de can-
jes de deuda por medidas de cardcter medioambiental y la
creacion de fondos especificos, vinculados con la reduccion
de la deuda oficial, que se destinarian a financiar proyectos
medioambientales en los paises deudores.
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Por tltimo, respecto al tercero de los pilares basicos cita-
dos en la Iniciativa para las Américas, esto es, el aumento
de las inversiones en la region, ello debe analizarse en el
contexto mds amplio de las relaciones entre paises indus-
trializados y paises subdesarrollados, teniendo en cuenta,
ademds, las estrategias de las empresas transnacionales y el
limitado papel que los paises subdesarrollados desempefnian
en el proceso de globalizacion actual de la economia inter-
nacional.

Un reciente trabajo del Centro de las Naciones Unidas
sobre las Empresas Transnacionales (CNUET, 1991) confir-
ma la tendencia hacia la caida de las inversiones extranjeras
directas hacia América Latina y El Caribe en los anos
ochenta. De hecho, en el periodo de 1980 a 1989 fue la
region del mundo que mostré un mayor retroceso en este
sentido, cayendo de una participacién del 12,3% en el total
del flujo de entradas de inversiones extranjeras directas en
1980-84, a s6lo 5,8% en 1989 (Cuadro 10). Mientras tanto,
EE.UU. se convertia en el principal receptor de inversiones
extranjeras directas, alcanzando en 1989 la cifra de 390 mil
millones de délares, frente a s6lo 125 mil millones en 1982.

Las inversiones extranjeras directas recibidas por
América Latina y El Caribe no sélo son insuficientes para
impulsar de manera efectiva su desarrollo econémico y
social sino que, como vemos, vienen perdiendo peso relati-
vo en el total mundial. Equivalen, como mucho, a sélo el
20% de lo que, en promedio, la regién aporta anualmente al
exterior por concepto de amortizaciones del capital y servi-
cio de la deuda externa, a partir del inicio de la crisis
financiera en los afios ochenta (SELA, 1991a: 18).

Cuadro 10. Flujos de inversion extranjera directa hacia
regiones subdesarrolladas

Miles de millones

de dolares Porcentajes

1980-84  1985-89 1980-84 1985-89 1988-89
Total de IED 49,70 119,00 10,00 10,00 10,00
P. subdesarrollados 12,50 22,20 25,2 18,6 16,9
A. Latina y Caribe 6,10 8,30 12,3 7,6 5.8
Africa 1,20 2,60 24 2,2 1.9
Asia occidental 0,37 0,40 0,8 0,3 0,3
Resto Asia 4,70 10,70 9.4 9,0 8.8
Oceania 0,13 0,14 0,3 0,1 0,1

Fuente: CNUET basados en cifras del FMI y OCDE tomada
de SELA (1991a:18)

La posicion desfavorable de América Latina y El Caribe
como receptor de inversioén extranjera directa puede atri-
buirse en parte a la gravedad de la crisis econémica en
dicha region desde principios de los ochenta, y al lento cre-
cimiento registrado durante la recuperaciéon mundial
posterior. Dado que uno de los motivos principales para
invertir en América Latina era el acceso a los mercados
internos de los principales paises, el debilitamiento de la
demanda interna frend las inversiones. Al mismo tiempo,
las tasas de rentabilidad de las inversiones extranjeras direc-
tas, comparadas con las de las inversiones de las empresas
con sede en EE.UU . descendieron a niveles muy bajos en



relacion con las obtenidas en otros paises desarrollados y
algunos paises en desarrollo.

Como quiera que mds de la tercera parte de las inversio-
nes extranjeras directas se financian mediante la reinversion
de ganancias, las menores tasas de rendimiento de las inver-
siones en la regién limitaron el interés de las empresas
transnacionales por las nuevas inversiones, en un contexto
caracterizado por la recesion econémica.

Pese a todo, el factor mds importante que afecta a las
corrientes de inversiones extranjeras directas hacia América
Latina y El Caribe es la crisis de sobreendeudamiento exter-
no y la consiguiente aplicacion de los programas
neoliberales de ajuste externo, destinados a contraer la
demanda interna a fin de generar excedentes de exportacion.

Asimismo, la gestién de la politica cambiaria en condi-
ciones de graves desequilibrios internos y externos se hace
sumamente dificil para la mayoria de los paises latinoameri-
canos, de manera que en muchos de ellos los tipos de
cambio reales tienden a variar considerablemente en perio-
dos de tiempo relativamente cortos, aumentando de ese
modo la incertidumbre sobre las tasas previstas de rendi-
miento de las inversiones empresariales.

7. CONCLUSIONES

Después de una década de enormes retrocesos economi-
cos y sociales en la que en América Latina y El Caribe se
han unido la permanencia de la crisis de la deuda, el agota-
miento de su patrén de industrializacion interno, el impacto
de la nueva revolucion tecnoldgica y organizacional (con el
consiguiente debilitamiento de la insercion externa de dicha
region en el contexto internacional) y, finalmente, la aplica-
cion de recetarios ortodoxos de ajuste segun los
planteamientos del paradigma neoliberal, han crecido la
heterogeneidad estructural, la informalidad urbana, sus
niveles de pobreza y, en suma, se ha visto ampliada la ine-
quidad social y la debilidad de los sistemas democraticos.

Pese a alcanzar algunos logros en determinados equili-
brios macroeconémicos en unos pocos paises, lo cierto es
que dichos indicadores no dicen apenas nada sobre la situa-
cion real que padece una gran mayoria de la poblacion
latinoamericana. Dicho en otras palabras, esos indicadores
macroeconoémicos agregados no sirven para analizar -ni tan
siquiera describir- sociedades complejas como son las lati-
noamericanas. Tampoco el crecimiento econémico, con ser
un objetivo necesario, resulta suficiente para enfrentar los
enormes retos que se presentan hoy a las sociedades latinoa-
mericanas, que deben crecer a ritmos que permitan generar
suficientes empleos productivos, fomentar la creatividad
tecnoldgica, recuperar autonomia en la gestion de sus politi-
cas publicas, corregir la inequidad distributiva, encarar la
extensiva situacion de pobreza, y consolidar la democracia.

Para ello, es necesario, antes que nada, superar los enfo-
ques simplistas unilaterales que limitan el debate sobre la
situacion latinoamericana a la contraposicion de proposicio-
nes doctrinales rigidas, que no respetan, por lo general, la

complejidad de las realidades sociales, ni tienen en cuenta
los cambios estructurales operados hoy en la economia
mundial (SELA, 1991b).

En otras palabras, es necesario superar el irritante sim-
plismo de las tesis neoliberales que propugnan el
desmantelamiento del Estado (cuando la intervencion del
mismo es fundamental en todas las estrategias de desarrollo
reciente); la liberalizacion a ultranza (en un contexto inter-
nacional crecientemente caracterizado por el
proteccionismo, el comercio administrado, la formacién de
bloques econémicos y el predominio de las empresas trans-
nacionales); y la continuidad en la especializacion primaria
(cuando las nuevas ventajas competitivas dindmicas depen-
den cada vez mds del mayor valor agregado en
conocimiento y tecnologia).

En su lugar, se requiere una estrategia alternativa de
desarrollo, basada en una politica activa de industrializacion
generadora y difusora de la innovacién tecnoldgica y orga-
nizacional adecuadas, y dirigida a lograr la mayor
articulacion del tejido econdémico y social interno, asi como
la mejora de la insercion externa (para lo cual el recurso a la
integracion regional es importante), prestando atencion
prioritaria a las necesidades bdsicas urgentes, entre las que
se encuentran el ataque frontal a la pobreza y la busqueda
de politicas especificas para canalizar productivamente el
considerable potencial creativo de la informalidad urbana.
Todo ello, tratando de crear un Sector Publico flexible, des-
centralizado, y orientado a buscar la interaccion eficiente
con los agentes socioeconémicos privados y el fomento del
conjunto de sinergias que precisan los cambios tecnoldgicos
e institucionales en la actualidad.
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RESUMEN

El balance del decenio de ajuste en America Latina y El Caribe muestra, en la opinién del autor, la necesidad de supe-
rar el simplismo de las tesis neoliberales que propugnan el desmantelamiento del Estado, la liberalizacién a ultranza y la
continuidad en la especializacién primaria-exportadora. Se requiere una estrategia alternativa de desarrollo, donde se con-
temple un sector publico flexible, descentralizado y orientado a buscar la interaccion eficiente con los agentes
socioeconémicos privados y el fomento de la colaboracién que precisan los cambios tecnolégicos e institucionales en la
actualidad.

ABSTRACT

In the author’s opinion, the results of the adjustment decade in Latin America and Caribian show the need to surpass
the simplification done by the neoliberal thesis which advocate for the states’ taking down, the economical liberalization
at all costs, and going on the primary-exportation specialization way. The area needs an alternative strategy of develop-
ment whith a flexible and decentralized public sector, which manages the eficiency relations with socioeconomical private
agents and the fomentation of collaboration, required by the technological and institutional changes at the present
moment.
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