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RESUMEN: Este trabajo analiza el impacto de eliminar impuestos a los alimentos y bienes de la agri-

cultura para las regiones de Brasil. El impacto de la transferencia de la clase que posee mayor ingreso a la
recaudacion del gobierno fue también evaluada. Se observaron impactos positivos en el bienestar familiar,
pero una caida en el bienestar del gobierno. Considerando la transferencia de ingresos, la cuenta del Estado
es restablecida con una disminucion del bienestar del sector privado, siendo una politica efectiva.
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ABSTRACT: The present paper analyzes the impact of eliminating taxes on food and agricultural
consumption goods for the regions of Brazil. The impacts of income transfers from higher-income
classes on government revenue were evaluated, as well. The first results show an aggregate positive
household welfare impact, despite a fall in government welfare. After income transfers, the government
account is reestablished with a subtle private welfare decrease, being an effective income transfer policy.

Keywords: fiscal policy; inequality; income redistribution; welfare

INTRODUCCION®

Con el fin de cumplir con sus funciones, ofrecer servicios y financiar las diversas activi-
dades, el gobierno requiere de recursos puablicos. Para eso, de acuerdo con Souza (2012), el
gobierno utiliza ganancias generadas por el sector privado y las familias que no resultan de las
actividades directas que trealiza el Estado. Es decir, lo realiza por la tributacion, que es donde
el Estado posee la funcion de recaudar tributos.

La Constitucién Federal de 1967 consideraba que los estados brasilefios debian liberar la
primera necesidad de impuesto sobre la Circulacién de Mercaderfa y Servicios, antiguo ICM,
sin embargo, la Constitucién de 1969 no mantuvo tal disposicion legal. La edicion reciente de
la Constitucion, de 1988, no habla sobre la necesidad de liberar el impuesto sobre productos
basicos, pero considera que, una vez que se trate de mercaderia de la canasta basica, las tarifas
deben ser mas blandas y, por otro lado, se aplicaran tarifas mayores a productos superfluos
(Frasson, 2015).

El hecho es que la configuracion del sistema tributario brasilefio penaliza a los mas po-
bres por privilegiar el impuesto sobre consumo de bienes y servicios, tales como remedios,
alimentos y vestimenta. De acuerdo con Pintos-Payeras (2010), el 10% de los mas pobres
pagan, proporcionalmente a su renta, un 44.5 % mas impuestos que el 10 % de los mas ricos
de la poblacion brasilefia. La carga tributaria incide en el 53.9 % de la renta de las familias que
reciben hasta dos salarios minimos, sin embargo, en las familias mas ricas, con hasta treinta
salarios minimos, incide sobre el 36.6 % de la renta. Brasil es el tercer pafs en el ranking de
los paises con mayores cargas tributarias sobre bienes y servicios, con el 15.40 %, un 3.2 %
por encima del valor promedio de los paises que constituyen la Organizacién para la Coope-
racién y el Desarrollo Econémico, OCDE (Gomes, 2010).

De acuerdo con la Investigacion de Presupuesto Familiar (POF) 2008-2009 (IBGE,
2011), cuanto menor es la linea de renta de las familias mayor es la proporcion de la renta
gastada en alimentos. Los gastos en los items de alimentos representan el 16.1 % de los gas-
tos totales de las familias brasilefias y el 19.8 % de los gastos de consumo. Cuando se observa
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la incidencia en los diferentes niveles de renta, la diferencia se torna mas visible, las familias
con renta de hasta R§ 830.00 gastan el 27.8% de la renta en alimentacion, mientras que las
familias con rentas superiores a R§ 10375.00 gastan el 8.5% de la renta con los mismos gas-
tos. Por eso, la carga tributaria brasilefia puede contribuir a elevar la disparidad de la renta
observada entre las familias ricas y pobres en el pais.

Considerando las funciones econémicas del gobierno (asignacioén de recursos, estabiliza-
ci6n econdmica y redistribucion del ingreso), se cuestiona la efectividad de su configuracion
actual para lograr estos objetivos, dado el caricter progresivo de los impuestos. ¢Existe al-
guna forma de mitigar los impuestos para las familias menos favorecidas y lograr la funcién
distributiva del gobierno? Una vez que se redujera la tasa impositiva sobre los bienes de
consumo de los hogares, en particular los productos alimenticios y agticolas, se produciria
la justicia econémica. Los impuestos a la renta, que son de caracter progresivo, actuarfan de
forma anticiclica para paliar una posible recesion econémica.

Por lo antetior, este articulo analiza una reforma tributaria para eliminar del ICMS!, IPT?
¢ ISS? en el consumo final de productos agricolas y alimentos, que constituyen una gran parte
del consumo de las familias mas pobres, y asi analizar el impacto en el bienestar econémico
de las regiones brasilefias. Ademds, es importante analizar los impactos en el PIB* y en los
gastos del gobierno. El motivo de este segundo analisis es que, sumado a que las regiones
tienen grandes diferencias socioeconémicas, el ICMS’ es de competencia estadual, asi, sus
impactos difieren en cada region brasilefia.

Un factor importante para considerar es la imposicién de grandes fortunas al saldo de
las cuentas publicas. Este mecanismo serfa menos injusto para la poblacién, ya que seria
consistente con la situacién econémica de cada familia, por lo que la carga tributaria tendria
un impacto consistente. Es posible analizar un escenario donde las familias mas adineradas
transfieren ingresos al gobierno, mientras se eliminan los impuestos a los alimentos y pro-
ductos agricolas. La politica reducirfa la desigualdad generada por la configuracion fiscal
brasilefia y servirfa como estabilizador econémico.

El presente estudio tiene como objetivo analizar el caracter redistributivo de una politica
de exencién de impuestos para los sectores agricola y alimentario en la economia brasilefa.
Para comprender el mecanismo de encadenamiento de dicha politica, se utilizé un Modelo
de Equilibrio General Computable para Brasil (PAEG), analizando tres escenarios. En un

1. Se cobra en cada estado en la primera transaccion de venta de una mercancia, luego de eso, en
la circulacién de la mercaderfa, el impuesto se grava Gnicamente sobre el valor agregado, con base en la
transaccion anterior.

2. Recogido en la fuente de produccion de los bienes, se incorpora al precio de estos, siendo pagado
por el consumidor en el momento de la compra. Se aplica proporcionalmente al precio del producto, a tipos
variables.

3. El impuesto sobre servicios de cualquier naturaleza, bajo la jurisdiccion de los municipios y del
Distrito Federal, tiene como hecho imponible la prestacion de servicios, aunque estos no constituyan una
actividad preponderante del prestador.

4. Producto interno bruto.

5. El impuesto a los servicios (ISS) se fusion6 en un solo impuesto, el ICMS —Constitucion federal
de 1988—.
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primer momento, el impacto en el bienestar de las regiones se analiza considerando los go-
biernos regionales y el gobierno federal, sin movilidad de factores entre las regiones, permi-
tiendo analizar los impactos solo dentro de las regiones de forma aislada.

En un segundo paso, se incorpora al analisis la movilidad de factores (capital y trabajo),
lo que permite analizar la competencia de estos factores entre regiones. El desglose de las
familias en diferentes clases de ingresos en las regiones nos permite analizar el impacto de la
politica simulada en las familias (de las mas pobres a las mds ricas) en cada regioén por separa-
do. El ¢jercicio final es considerar que las clases de ingresos mas altos seran responsables de
mantener la actividad del gobierno en la economia, a través de la transferencia de ingresos.
Luego se analiza el caracter redistributivo de la politica simulada. En este tercer escenatio, el
objetivo es garantizar el consumo del gobierno, una vez que se espera una pérdida de ingre-
sos de los impuestos que nos apunta al aumento del bienestar de las familias en las primeras
clases de ingresos.

II. REVISION DE LITERATURA

La politica fiscal se refiere al conjunto de medidas mediante las cuales el gobierno recau-
da ingresos y realiza gastos. El gobierno interviene en la economia con el objetivo de estabi-
lizar las actividades econémicas, estimular el crecimiento y mejorar el bienestar. La interven-
ci6n publica se resume en los tres aspectos principales: eficiencia, equidad y estabilizacion.
Asf, el crecimiento econémico (estable) y la mejora del bienestar son objetivos puiblicos, que
deben alcanzarse con equidad y una justa distribucién del ingreso en la sociedad (Silva, 2015).

Rivero y Jiménez (2008) reiteran que el crecimiento econémico inducido por la tributa-
cion dependera basicamente de los efectos de los impuestos en las decisiones de los agentes,
asf como de los efectos de las politicas de gasto sobre los ingresos tributarios. En principio,
una reduccién de impuestos aumenta el retorno de la inversion y, por tanto, estimula la acu-
mulacién, la innovacién y el desarrollo, aumentando asi la tasa de crecimiento. Para Myles
(2009), un aumento de un determinado impuesto puede tener un impacto significativo en
la decision de los agentes. Sin embargo, los efectos de la tributacién no son los mismos en
todos los contextos, regiones o paises, ya que las consecuencias sobre las decisiones y, a su
vez, sobre el crecimiento pueden diferir notablemente.

Por tanto, para lograr un sistema tributario eficiente, tanto desde el punto de vista social
como econdémico, es fundamental recurrir al principio del beneficio, para que la estructura
sea mas eficiente y justa (Além y Giambiagi, 1999). Por lo tanto, los impuestos deben estar
constituidos de tal manera que a cada agente se le cobre segtn su capacidad para sostener
la carga tributaria. Este principio permite que el uso y los beneficios que generan los bienes
y servicios otorgados a la sociedad no sean discriminatorios ni exclusivos (Mochén, 2007).

El gobierno también interviene en la economia con el objetivo de brindar informacién
concreta a los consumidores debido a fallas del mercado que llevan a los consumidores a
tomar decisiones que no son las ideales. Si bien es importante brindar mas informacion a
la sociedad, gravar los alimentos basicos perjudica a los mas pobres. Griffith y O’Connell
(2010) destacan que gravar la comida reduce el bienestar de quienes la consideran fundamen-
tal. Los hogares de bajos ingresos tienden a gastar una mayor proporcion de sus ingresos en
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alimentos, por lo que terminan pagando una mayor proporcion de sus ingresos en impuestos.
Leicester y Windmejer (2010), sin embargo, afirman que, considerando las caracteristicas
nutricionales, un impuesto a las grasas en los alimentos serfa regresivo.

Un problema con los impuestos que se dirigen a componentes especificos de los ali-
mentos (grasa o azucar, por ejemplo) es que los alimentos se componen de varios nutrientes.
La segmentacion de un mal nutriente con un impuesto puede lograr reducir los niveles de
consumo de ese nutriente, pero puede tener la consecuencia no intencionada de incrementar
el consumo de otro mal nutriente si estan correlacionados negativamente.

Smed, Jensen y Denver (2007) simulan el impacto de una serie de impuestos sobre los
nutrientes individuales y descubren que pueden tener consecuencias indeseables pata la de-
manda de otros nutrientes. Esto significa que un impuesto a los alimentos no es deseable, ya
que corre el riesgo de poner en peligro los objetivos del gobierno de redistribuir la riqueza.
Lo que importa para la redistribucién no es si un impuesto en particular es regresivo o no,
sino la progresividad del sistema tributario y de beneficios en su conjunto. Si un impuesto
es regresivo, el gobierno puede compensar a las familias de bajos ingresos utilizando otras
partes del sistema de impuestos y beneficios (Griffith y O’Connell, 2010).

Azevedo et al. (2014) realizan un estudio especifico para los estados y municipios brasile-
flos y concluyen que una politica fiscal mas estricta, medida por cambios en el saldo primario
ciclicamente ajustado, no se asocia con un aumento en las medidas de desigualdad en el pe-
riodo 1995 a 2011. En contraste, Chu, Davoodi y Gupta (2000) y Woo ez a/. (2013) consideran
que la desigualdad en la distribucion del ingreso se puede explicar por el nivel, la regresividad
de los impuestos y las politicas de gasto de los gobiernos. Asi, los impuestos directos y el
gasto social tienden a mejorar la distribucién del ingreso de la economia, mientras que los
impuestos indirectos tienden a incrementar la desigualdad.

Longo y Troster (1993) destacan que una redistribucion del ingreso ayuda a reducir las
ineficiencias del mercado. Las transferencias, los impuestos y los subsidios son formas que le
permiten al gobierno llevar a cabo su funcién distributiva. En términos mas generales, es a
través de las transferencias que el gobierno fomenta la redistribucion de la renta y debe gra-
var a los agentes de mayores ingresos con mayores cargas, reteniendo recursos para subsidiar
a Otros con menores ingresos.

Ball ez al. (2013) consideran que, entre 1978 y 2009, la consolidacion fiscal en 17 paises
de la OCDE tuvo efectos significativos en la distribucién del ingreso. Los autores destacan el
aumento de la desigualdad, la disminucién del trabajo (salario) en la formulacion de ingresos
y el aumento del desempleo en el largo plazo. La evidencia también sugiere que los ajustes
basados en el gasto tuvieron, en promedio, mayores efectos distributivos que los ajustes
basados en impuestos.

Utilizando modelos estaticos y dinamicos para datos de panel, Fernandes, Cunha y Vas-
concelos (2018) analizan el impacto de la politica fiscal sobre la desigualdad en la distribucion
del ingreso en Brasil. Los autores buscaron identificar qué categorias de gasto publico contri-
buyeron a la reduccion de la desigualdad, de 2004 a 2014. Los resultados indican que un ma-
yor gasto en asistencia social y seguridad social promueve niveles mas bajos de desigualdad.

Hollar y Cubero (2010) afirman que los impactos de la politica fiscal sobre la distribu-
ci6n del ingreso en pafses desarrollados y en desarrollo tienden a ser similares. Gofii, Lopez
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y Servén (2008), sin embargo, sefialan que la recaudacion de impuestos en los paises latinoa-
mericanos es menor que en los pafses europeos. Los autores también sefialan que, a pesar de
la menor colaboracién, tanto personal como corporativa, el impuesto sobre la renta de las
clases altas se redujo del 49.5% en 1985 al 30% en 2004.

Para el caso de Brasil, el estudio de Varsano e a/. (1998) aborda basicamente las mismas
caracteristicas seflaladas por Gofi, Lopez y Servén (2008), pero el primero afirma que, dada
la crisis fiscal del Estado brasilefio, en el momento del estudio, se descarta cualquier politica
que redujera la recepcion del Estado. Dado el impuesto al consumo como la cantidad mas
segura que recibe el Estado central y acompafiado de incertidumbres a través de un mayor
impuesto a la renta, este cambio quedé en un segundo plano.

Un aumento de la tributacién de las personas de mayores ingresos es preocupante en
cuanto a su cambio de comportamiento ante la reduccién de sus ingresos efectivos. Un posi-
ble comportamiento adverso es la no transicién del agente econémico a una clase de ingresos
superior, ya sea variando la fuente de ingresos que se declara, cambiando el numero de hijos
(hay una deduccién del impuesto sobre la renta por cada hijo) y otros. Sdez (2001) indica que
una tributaciéon mas eficiente deberfa incrementar los ingresos, pero con cierto limite.

Por el contrario, Silveira, Fernandes y Passos (2019) afirman que todavia hay espacio
para una mayor tributacién de las clases de mayores ingresos. Cuanto mayor sea el nivel
de ingresos de los agentes, mayor serd la participacion de los ingresos exentos de impues-
tos. Por tanto, la progresividad del impuesto no se verfa afectada. En relacién a utilidades
y dividendos, la obra mencionada estima una pérdida de hasta R$ 40, si fueran gravados
progresivamente.

Los ingresos entre los estados brasilefios también son diversos. Hay ingresos mas altos
en el sur y sureste y mas bajos en el norte y noreste, aunque todos los estados estan sujetos
a las mismas leyes federales (Piancastelli, Perobelli y Mello, 1996). Al aumentar el impuesto
directo, es posible que también haya una redistribucién de la renta entre los estados. Como
sefialan Medeiros, Souza y Castro (2015), a pesar del aumento de los ingresos, su apropiacion
se debe principalmente a la parte mas rica de la poblacion.

I11. METODOLOGIA

Para lograr la propuesta se utiliz6 un Modelo Computable de Equilibrio General, el Pro-
yecto de Analisis de Equilibrio General de la Economia Brasilefia (PAEG), un conjunto anali-
tico de equilibrio general estatico, multirregional y multisectorial, basado en GTAPinGAMS.

El modelo utiliza la sintaxis del algoritmo Modeling Programming System for General
Equilibrium, desarrollado por Rutherford (1999), que representa un modelo de equilibrio ge-
neral a través de bloques de ecuaciones de produccién, demanda y restricciones especificas.
El MPSGE transforma esta informacién en ecuaciones algebraicas, que se procesan en el
software GAMS'. Las ecuaciones generadas caracterizan condiciones de beneficio cero para

6. General Algebraic Modeling System es un sistema de modelado para programacion y optimizacién
matematica que permite modelar muy cerca del lenguaje matematico.
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la produccién, equilibrio entre oferta y demanda en los mercados y definicién de ingresos

para los consumidores del modelo.

En PAEG, la base de datos de la economia brasilefia esta desagregada en cinco regiones,
manteniendo los datos del GTAP” para las otras regiones y datos sobre los flujos comerciales
entre Brasil y otras regiones del mundo intactos. Se decidi6 utilizar dos versiones del modelo,
una con posibilidad de dividir al gobierno en dos (Nazareth, 2017) y la versién que permite
dividir a las familias en diez clases de ingresos (Wolf, 2017). La Tabla I presenta la agregacion
del PAEG, con destaque para las regiones y sectores analizados en este estudio.

TABLA 1. AGREGACION DE LOS SECTORES CONSIDERADOS EN EL PAEG

SECTORES

REGIONES

Arroz (pdr)

Brasil — Notte

Maiz y otros cereales (gro)

Brasil — Nordeste

Soja y otras oleaginosas (osd)

Brasil — Centro-Oeste

Industria del azucar (c_b)

Brasil — Sudeste

Carne y animales vivos (oap)

Brasil — Sur

Leche y lacteos (rmk)

Resto del Mercosur

Otros productos agticolas (agr)

Estados Unidos

Alimentos (foo)

Resto del NAFTA

Industria textil

Resto de las Américas

Vestuario y calzados

China

Madera y mobiliarios

Resto del mundo

Papeleria

Quimicos, gomas y plasticos

Manufacturas

Eletricidad, gas y distribucién

Comercio

Construccion

Transporte

Administracién publica

Fuente: Teixeira, Pereira y Gurgel (2013).

7. Center of Global Trade Analysis (Hertel, 1997). El modelo GTAP tiene una base de datos global

y describe patrones bilaterales de comercio, produccion, consumo y uso intermedio de bienes y servicios.
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Cada region esta representada por una estructura de demanda final, compuesta por el
gasto publico y privado en bienes y servicios. Los sectores productivos combinan insumos
intermedios y factores primarios de produccion —capital, trabajo, tierra y recursos natura-
les— con el fin de minimizar costos, dada la tecnologfa. L.a base de datos incluye los flujos
comerciales bilaterales entre pafses y regiones, asi como costos de transporte, aranceles de
importacion e impuestos (o subsidios) de exportacion.

En el trabajo de Teixeira, Pereira y Gurgel (2013), se presentan en detalle las variables
que representan los niveles de actividades en equilibrio y las variables de precios relativos de
bienes y factores. Todas las variables tienen un valor determinado por el modelo, donde cada
precio en equilibrio estd asociado con la condicién de equilibrio del mercado. Los procesos
de optimizacién se describen mediante diferentes relaciones matematicas que ocurren en el
modelo de equilibrio general. Ademas de estas relaciones, el modelo considera las condicio-
nes de equilibrio entre oferta y demanda en los mercados, beneficio cero y equilibrio entre
ingresos y gastos de los agentes, para completar el proceso de balance computacional.

El consumo del sector publico combina materias primas nacionales (vdgm,) e impor-
tadas (vigm,), a través de una funcién de elasticidad de sustitucion constante (CES), e im-
puestos (RG,), para formar la demanda agregada del gobierno (G,), a partir de como sigue:

G, : Z(udgmir + vigm,,) + RE

Los ingresos del gobierno tienen en cuenta los ingresos por impuestos indirectos sobre
la produccién y las exportaciones (RY)), las importaciones (RM,), el consumo (RC), la de-
manda del gobierno (RG,) y las transferencias de factores de produccion (RHH,) del exterior
(vb,.) y transferencias netas entre el gobierno y las familias (vtax,). Por tanto, la limitacioén del
gobierno es:

vgm, = z RY + Z RM + RS + RS + R*® 4+ vb_ — vtax,

El ingreso total del gobierno, dado por transferencias internacionales, transferencias fa-
miliares e ingresos tributatios, debe ser igual al gasto publico, es decir, vgmr = G,. En el nivel
mas alto de la canasta de consumo del gobierno, los bienes se combinan en una funcién de
Leontief (la elasticidad de sustitucion es igual a cero).

El sector privado combina materias primas nacionales (vdpm,) e importadas (vipm,),
considerando una elasticidad de sustitucion constante (CES), e impuestos (RC,), para formar
el consumo agregado de los hogares, de la siguiente manera:

£ Z(udpmir + vipm;,) + RS,
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L restriccion presupuestaria del agente representativo es igual a la renta de los facto-
res de produccién (evomg) menos los impuestos sobre la renta de los factores (RHH,), las
transferencias entre el gobierno y las familias (vtax,), con los gastos de consumo (vpm,) y la
inversion privada (vim,), de la siguiente manera:

Z evomys, — RFH + vtax, = vpm, +vim,
f

El ingreso total del agente representativo, dado por el ingreso de los factores de produc-
cién, menos los impuestos sobre los factores, mas las transferencias netas entre el gobierno y
las familias, debe ser igual al gasto privado (vpm, = C)). En la canasta de consumo del agente
representativo, los bienes se combinan en una funcién Cobb-Douglas (la elasticidad de susti-
tucion es igual a uno). A priori, el modelo considera vtax, y vim, como exdgenos.

El consumo del agente privado puede representarse mediante un problema de minimi-
zar el costo de un nivel dado de consumo agregado, como sigue®:

ddpm dipm

min Zpy,;s (l - rtﬁ_d) ddpm;, +pm,, (1 - rt‘?,i) dipm,,

Sujeto a H,(ddpm,dipm) = C,,

Donde: py, es el precio de oferta interno, bruto de impuestos/subsidios indirectos a la
produccién; pm, es el precio de importacién, bruto de impuestos indirectos sobre las impor-
taciones; rtpd;, son impuestos sobre el consumo privado dentro de la propia regién; y rtpi,
son impuestos sobre el consumo privado originados fuera de la region. LLas materias primas
cotizadas por py;, y pm, forman un indice agregado de consumo privado: pc,.

El modelo almacena, en su base de datos, los impuestos especificos de las regiones bra-
silefias. Por tanto, para representar una reduccion de estos impuestos sobre el consumo de
los hogares en las regiones brasilefias, basta con eliminarlos de los impuestos al consumo
privado dentro y fuera de la region (ver Anexo).

El cierre del modelo considera que la oferta total de cada factor de produccién no cam-
bia, pero estos factores son moviles entre sectores dentro de una region. No hay desempleo
en el modelo, por lo que los precios de los factores son flexibles. Por el lado de la demanda,
las inversiones y los flujos de capital se mantienen fijos, asi como el saldo en la balanza de pa-
gos; por tanto, debe haber alteraciones en el tipo de cambio real para acomodar las variacio-
nes entre exportaciones e importaciones en los escenarios analizados. El consumo agregado
del agente representativo puede cambiar con cambios en los precios de los bienes, asi como
los ingresos por impuestos estaran sujetos a cambios en el nivel de actividad y consumo.

8. En estas ecuaciones, las variables de decision corresponden a los datos iniciales (o «punto de refe-
renciay), con la letra inicial «d» en lugar de la letra «v».

Ediciones Universidad de Salamanca / cC BY-NC-ND América Latina Hoy, 86, 2020, pp. 123-143

[131]



R. WOLF, A. ABOUBACARI MOHAMED, F. SEPULVEDA GOMES, A. COSTA GURGEL Y E. CARDOSO TEIXEIRA
IMPACTO DE LA ELIMINACION DE IMPUESTOS SOBRE EL. CONSUMO DE ALIMENTOS
Y PRODUCTOS AGRICOLAS EN BRASIL

El anilisis se realizard en tres escenarios:

A) El primer escenario no considera el desglose de familias, con el fin de poder evaluar
la movilidad de factores primarios (capital y trabajo) entre regiones, de esta manera se
podra verificar la fuga de factores entre regiones.

Se analiza el impacto sobre el bienestar en las regiones brasilefias y en los principales
agregados del PIB, incluyendo el consumo de los gobiernos federal y regional.

B) El segundo escenario considera las clases de ingreso desagregadas en las regiones
brasilefias, lo que permite analizar el impacto de la politica de eliminacién de

impuestos sobre el bienestar de las familias en cada region, asi como el impacto sobre
el PIB.

C) El tercer escenario sera considerar el mecanismo de transferencia de las familias mas
ricas del modelo (clases 8.9 y 10) para analizar los efectos sobre el bienestar de las
familias y el PIB.

Cuando se decide permitir la movilidad de factores entre las regiones del modelo, en el
primer escenario, no es posible considerar el desglose por clase de ingreso, ya que la activa-
ci6én de estas dos propiedades al mismo tiempo genera mayor complicacion en la formula-
ci6n matematica del modelo y requiere mas datos para su correcta representacion. Ademds, al
considerar el desglose en diez clases de ingresos, es posible analizar solo el comportamiento
de los factores capital y trabajo.

En la version federal PAEG, los impuestos en la economia se dividen entre el gobierno
federal y el gobierno regional, considerando la transferencia neta entre ellos (TF), la restric-
ci6én del gobierno en vgm . y vimg ; se distingue de la siguiente manera’:

vgm,y = Z RY: 4R +z RY. + REF + REE + REF + TR™ 4 vb,; — vtax,;

vgm, g = z Rz +RG +ZR;‘,‘R + REE + RER + REH + TR®F —vtax,,

Por tanto:

GF,: Z(vdgmlr_p +vigm, ;) + RS + RS
GR,:Z(vdgmirR + vigm;,z) + RS + REE

C,: Z(vdpml—,. + vipm,,) + RS + R

9. Ver Nazareth (2017). El gobierno federal recibe transferencias internacionales, vb,;.
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En el segundo escenario, el gobierno vuelve a ser uno, y la activacién de las diferentes
clases de ingresos divide el consumo del agente privado (vdpm,, y vipm,) en diez clases en
las regiones brasilefias (vdpm_f; y vdpm_f,), asi como los ingresos por factores primarios.
(evom_f;) e impuestos directos (vtax_f), donde f =1, ..., 10. Ademas, los productos basicos
nacionales (py) y los importados (pm) se combinan para formar un indice de consumo agre-
gado (pc) para cada familia en las regiones brasilefias (pcbra,,). Esto permite que el modelo
cambie su formaciéon como agente Unico para representar diez clases de familias en cada
region, separadas por nivel de ingresos, y representar las preferencias de consumo especificas
de las diferentes clases.

El desglose por clases de ingresos permite un analisis mas preciso de los impactos de las
politicas gubernamentales en diferentes estratos sociales, en las cinco regiones brasilefias. Las
clases de ingresos consideradas en el modelo son:

Clase 1 - hasta R$ 400.00;

Clase 2 - de R$ 400,00 hasta R$ 600.00;
Clase 3 - de R$ 600,00 hasta R$ 1000.00;
Clase 4 - de R$ 1000,00 hasta R$ 1200.00;
Clase 5 - de R$ 1200,00 hasta R$ 1600.00;
Clase 6 - de R$ 2000,00 hasta R$ 3000.00;
Clase 7 - de R$ 3000,00 hasta R$ 4000.00;
Clase 8 - de R$ 4000,00 hasta R$ 5000.00;
Clase 9 - de R$ 5000,00 hasta R$ 6000.00;
Clase 10 - mas de R$ 6000.00.

En el tercer escenario, se desactiva la opcion de distinguir entre gobierno federal y regio-
nal, y se agrega una variable al modelo que permite transferencias de ingresos endégenos ne-
tos entre las familias mas ricas del modelo (8, 9 y 10) y el gobierno, para mantener constante
la actividad del sector publico después de un shock, por ejemplo, reduciendo los impuestos
indirectos sobre el consumo por parte del consumo privado, esta variable se define como
taur. Por tanto, cuando £ = 8,9 y 10, tenemos:

vgm, = Z RY + Z RY + RS + RS + RF¥ 4 vb, — vtax,. + tau,

§ HH = :
evoms, — R +vtax, — tau, = vpm, + vim,
f

La variable taur debe asumir un valor en la solucién del modelo que equilibre los gastos
e ingresos del gobierno luego de cualquier escenario aplicado al modelo, es decir, el ingreso
de las familias mds ricas se reduce con la misma intensidad que el gobierno necesita para
mantener el nivel de consumo del sector publico.

El parametro que calcula el cambio en el bienestar econémico es el cambio equivalente
(VE) en términos porcentuales. Varian (1992) indica que VE expresa el cambio necesatio
en el ingreso para mantener el nivel de utilidad, a los precios del equilibrio inicial, cuando el
consumidor enfrenta un nuevo conjunto de precios:
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(Uf_uﬂ) 0

U' representa el nivel de utilidad final, U” el nivel de utilidad inicial y RAO los ingtresos
del agente privado en el saldo inicial.

IV. RESULTADOS Y DISCUSIONES

Al principio, buscamos analizar un escenario donde las familias no se dividieran en di-
ferentes clases. Luego de este analisis inicial, se permite la movilidad de factores primarios
(capital y trabajo), lo que permite evaluar el impacto de su transferencia entre regiones. Para
lograr este resultado, se consideran en el andlisis dos tipos de gobierno: uno es el gobierno
regional, correspondiente a las regiones brasilefias, y el otro es el gobierno federal. Los im-
pactos de la eliminacion de impuestos sobre el consumo de alimentos y productos agticolas
en las regiones brasilefias, sin considerar la movilidad de factores entre regiones, sobre el
bienestar de las regiones se muestran en la Tabla I1.

TABLA II. IMPACTO DE LA RETIRADA DE LOS IMPUESTOS SOBRE EL
CONSUMO DE ALIMENTOS Y PRODUCTOS AGRICOLAS EN EL BIENESTAR
DE LLAS REGIONES BRASILENAS (SIN MOVILIDAD DE FACTORES ENTRE

LAS REGIONES)

REGION BIENESTAR PIB GOBIERNO_R | GOBIERNO_F
Norte 0.20% 0.14% 0.64% 0.21%
Nordeste 0.17% 0.11% 0.55% 0.21%
Centro-Oeste 0.19% 017% 0.74% 0.21%
Sudeste 0.06% 0.09% 0.36% 0.21%

Sur 0.27% 0.22% 0.83% 0.21%

Donde:
Gobierno_R es el bienestar del gobierno regional.
Gobierno_F es el bienestar del gobierno federal.

Fuente: Resultados de la investigacion.

Dado que el escenatio reduce los impuestos sobre el consumo final de todos los hoga-
res, el impacto inmediato es una reduccion de los ingresos publicos (federales y regionales),
por lo tanto, una reduccién de su capacidad de consumo, lo que representa una caida en su
bienestar econémico. Los mayores impactos se encuentran en las regiones donde hay mayor
actividad agricola y alimentaria. Las regiones Sur (-0.831%) y Centro-Oeste (-0.735%) son
aquellas donde el gobierno regional tiene una mayor pérdida de bienestar.
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Por otro lado, la eliminacién de los impuestos al consumo significa un aumento del bien-
estar de los hogares. LLas familias mas beneficiadas por la politica serfan las del Sur y Norte,
con ganancias en bienestar del 0.273% y 0.204%, respectivamente. Es evidente que el calen-
tamiento en términos de consumo interno en los sectores agricola y alimentario aumenta el
bienestar en todas las regiones, elevando el PIB, especialmente en las regiones donde estos
sectores asumen una mayor participacion en las actividades econémicas, incluso con la pat-
ticipacion de ambos gobiernos en la economia.

La Tabla III muestra el volumen de capital y trabajo transferido entre las regiones, debido
a que los factores pueden moverse. Los valores positivos indican que la region recibe un cierto
tipo de factor, mientras que la regién pierde recursos si el valor es negativo. Por lo tanto, cuan-
to mayor sea el valor informado en la Tabla III, mayor sera el valor recibido para el factor en
cuestion. Se espera que las regiones con ventaja comparativa en los sectores favorecidos por
la politica en telacion con las demas reciban un mayor volumen de trecursos (capital/ trabajo).

TABLA III. IMPACTO DE LA RETIRADA DE LOS IMPUESTOS SOBRE
ALIMENTOS Y AGRICULTURA EN LA MOVILIDAD DE FACTORES ENTRE

LAS REGIONES BRASILENAS
CENTRO-
FACTOR NORTE NORDESTE OEE SUDESTE SUR
Trabajo 0.12 0.13 1.25 0.54 0.92
Capital 0.1 0.11 1.22 0.62 0.93

*
Variacién porcentual

Fuente: Resultados de la investigacion.

Los resultados indican que la exencién de impuestos al consumo final de alimentos y
productos agricolas intensifica la ventaja comparativa de la region del Centro-Oeste como
principal productor de alimentos del pafis, lo que acaba atrayendo capital y mano de obra de
otras regiones. Las regiones Sur y Norte también reciben recursos de otras regiones. En este
escenario, Sureste y Nordeste pierden factores para las demas regiones, ya que los sectores
agroalimentarios son menos expresivos en estas regiones en comparacion con las demas.

Los impactos de la eliminacién de impuestos sobre el consumo de alimentos y produc-
tos agricolas, considerando la movilidad de factores entre regiones, sobre el bienestar de las
regiones se muestran en la Tabla I'V.

El gobierno regional del Centro-Oeste se beneficia en términos de bienestar, que se ex-
plica facilmente por el fuerte aumento del PIB, de 1.880 US$mi y del consumo en esta region.
Es decir, con perfecta movilidad, la exencién de impuestos al consumo final de alimentos
intensifica la ventaja comparativa de la region, que termina atrayendo capital y mano de obra
de otras regiones y creciendo hasta revertir la pérdida de recaudacién tributaria regional. La
regién Sur tiene un crecimiento del PIB aun mds acentuado que la region Centro-Oeste, que
representa 3.9 US§bn, pero no lo suficiente para revertir la pérdida en la recaudacion.
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TABLA IV. IMPACTO DE LA RETIRADA DE IMPUESTOS SOBRE ALIMENTOS
Y AGRICULTURA EN LAS REGIONES BRASILENAS (CON MOVILIDAD DE
FACTORES ENTRE LAS REGIONES)

REGION BIENESTAR PIB GOBIERNO _R | GOBIERNO _F
Norte 0.331% 0.206% -0.570% -0.178%
Nordeste 0.064% 0.005% -0.607% -0.178%
Centro-Oeste 1.334% 1.365% 0.133% -0.178%
Sudeste -0.443% -0.458% -0.750% -0.178%

Sur 1.232% 1.146% -0.214% -0.178%
Donde:

Gobierno_R es el bienestar del gobierno regional.
Gobierno_F es el bienestar del gobierno federal.

Fuente: Resultados de la investigacion.

Esto puede deberse a que los impuestos sobre alimentos y productos agticolas tienen
un mayor peso en la recaudacion tributaria del Sur en relacion al Centro-Oeste, por lo que
la eliminacion de la recaudacion tributaria por alimentos en el Sur no es reemplazada por la
recaudacion tributaria de otros sectores a pesar de la mejora de la economia, ya que el Sur es
una regiéon mas relevante para el consumo en estos sectores, es decir, el Sur esta mas pobla-
do y gasta mas recursos en el consumo de alimentos y productos agricolas, mientras que el
Centro-Oeste es un importante exportador de alimentos al resto del pafs.

El calentamiento de la economia del Sur significa un mayor aumento del consumo de
alimentos que en otras regiones. La regién Sudeste presenta una caida en el bienestar eco-
némico, debido a que los sectores beneficiados por la reduccién de impuestos son menores
con relacion al resto de sectores de la economia. El impacto negativo se siente en el PIB y en
el bienestar del gobierno regional, la regioén pierde recursos frente a otras donde los sectores
agroalimentario y agropecuario son mas productivos.

Los impactos de la retirada de impuestos sobre el consumo de alimentos y productos
agricolas en las regiones brasilefias sobre el bienestar de cada clase de ingresos en las regiones
se presentan en la Tabla V. Dado que los impuestos sobre los sectores analizados tienden
a reducir su precio en relacion con el resto de sectores, los resultados sugieren mayores ga-
nancias en bienestar econémico cuanto mayor es el consumo de cada clase de los sectores
con impuesto reducido, con ganancias en bienestar para las familias y una reduccion en el
consumo de bienes distintos a los del corte debido a que el precio relativo de los productos
alimenticios y agricolas esta bajando.

Se advierte que, en general, las familias de las primeras clases de ingresos son las que pre-
sentan una mayor ganancia de bienestar, principalmente en las regiones donde los sectores
agricola y alimentario son mas expresivos en relacion con los demas sectores de la economia.
Las familias mas pobres tienen una mayor participacion en el consumo de alimentos y pro-
ductos agticolas. El resultado muestra que los impuestos sobre el consumo de bienes basicos
castigan mas a las familias pobres que a las familias ricas. Las familias mas pobres gastan una
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TABLA V. IMPACTO DE LA RETIRADA DE IMPUESTOS SOBRE EL
CONSUMO DE ALIMENTOS Y PRODUCTOS AGRICOLAS EN EL BIENESTAR
ECONOMICO DE LAS FAMILIAS EN LAS REGIONES BRASILENAS

CLASE DE RENTA | NORTE | NORDESTE ngﬁg * | SUDESTE SUR
Clase 1 0.574% 0.615% 0.931% 0.251% 1161%
Clase 2 0.721% 0.506% 0.854% 0.362% 0.963%
Clase 3 0.688% 0.494% 0.847% 0.402% 0.793%
Clase 4 0.637% 0.425% 0.678% 0.347% 0.623%
Clase 5 0.469% 0.740% 0.601% 0.325% 0.734%
Clase 6 0.385% 0.337% 0.597% 0.281% 0.629%
Clase 7 0.350% 0.267% 0.604% 0.212% 0.450%
Clase 8 0.327% 0.189% 0.598% 0.216% 0.431%
Clase 9 0.262% 0.231% 0.353% 0.169% 0.423%
Clase 10 0.169% 0.148% 0.234% 0.126% 0.253%

Fuente: Resultados de la investigacion.

mayor proporcion de los ingresos en alimentos y productos agricolas que los hogares mas
ricos en todas las regiones, aunque el precio de estos sectores es mas bajo en comparacion
con otros sectores de la economia. Este hecho es corroborado por Griffith y O’Connell
(2010), cuando concluyeron que las familias mas pobres destinan una mayor parte de sus
ingresos a impuestos.

Es importante sefialar que menores ganancias en bienestar no necesariamente significan
menor consumo comparativamente, ya que la ganancia en términos de porcentaje en bienes-
tar se refiere a una comparacion del consumo inicial y posterior al escenario analizado en la
propia clase de ingresos. Por ejemplo, las ganancias de bienestar del 0.251% en la regién Su-
deste representan una ganancia de 0.016 US$bn, mientras que en la region del Centro-Oeste,
la ganancia del 0.931% representa 0.015 US$bn. Una variacion del 1,161% en el bienestar de
la primera clase de ingresos en el Sur corresponde a 0.027 US§bn, mientras que una vatiacién
del 0.615% en el Nordeste corresponde a 0.044 US$bn.

Los resultados muestran la importancia de analizar las regiones brasilefias de forma
aislada. Las regiones mas pobladas pueden mostrar un menor aumento en el bienestar en
términos de variaciéon porcentual, pero en términos reales las ganancias son altas, como es
el caso del Sureste. Lo mismo ocurre con una region donde pocas familias forman parte de
los estratos bajos, por lo que los resultados pueden ser mas expresivos, como es el caso del
Sur. Lo que se encuentra es que, en todas las regiones, las familias mas pobres aumentan su
bienestar en relacion a los mas ricos, el peso de los sectores que sufren recortes de impuestos
es mayor para los mas pobres en todas las regiones.
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Para mantener el nivel de actividad del gobierno al inicio del equilibrio, que pierde bien-
estar luego de la politica adoptada (ya que pierde recaudacion y reduce su consumo), el
mecanismo de compensacion es activado por las familias mas ricas del modelo. Es decir, las
familias de las clases de ingresos 8, 9, 10 realizaran transferencias al gobierno, con el fin de
restablecer su actividad en la economia. El impacto de esta politica en las regiones brasilefias
se muestra en la Tabla VI.

TABLA VI. COMPENSACION GENERADA POR L.AS CLASES DE RENTA

ELEVADAS
Norte 0.004% 0.342% 0.124%
Nordeste -0.007% 0.313% 0.088%
Centro-Oeste -0.004% 0.452% 0.154%
Sudeste -0.016% 0.214% 0.067%
Sur 0.019% 0.433% 0.161%

Fuente: Resultados de la investigacion.

ILa Tabla VI muestra que el bienestar privado en las regiones, en conjunto, es positivo en
el Norte y Sur y negativo en las demas regiones. Sin embargo, las variaciones son minimas y
el impacto sobre el PIB es positivo para todas las regiones. El impacto es mas significativo en
regiones con ventajas comparativas en sectores que sufren recortes de impuestos. Es posible
observar que la actividad del gobierno se restablece en la economia, con ganancias en térmi-
nos de bienestar para el gobierno, por lo que se ha logrado el objetivo trazado en el escenario.
La suma del bienestar (agregado) no es muy significativa (ni siquiera negativa) porque estas
mismas familias son responsables de una parte considerable del consumo (ya que concentran
la mayor parte de los ingresos de las regiones). La Tabla VII presenta los impactos para las
clases de ingresos de cada region brasilefia.

Los resultados presentados en la Tabla VII indican que el bienestar de las familias des-
agregadas muestra ganancias para todas las clases de ingtesos, con la excepcion de las clases
de ingresos 8 a 10, que son responsables de mantener la actividad del gobierno. Las trans-
ferencias de ingresos de las familias mas ricas para que el gobierno equilibre sus cuentas
representan un aumento del impuesto sobre la renta. Los impactos en las primeras siete
clases de ingresos son los mismos que los presentados en el escenario anterior, ya que nada
mas que la reduccién de impuestos al consumo de alimentos y productos agricolas afecta a
estas familias.

El indicador Agg 1 representa el bienestar agregado de las clases de ingresos 1 a 7 en
US$bn, mientras que el indicador Agg 2 representa el bienestar agregado de las familias en
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TABLA VII. IMPACTO DE LA RETIRADA DE LOS IMPUESTOS SOBRE EL
CONSUMO DE ALIMENTOS Y PRODUCTOS AGRICOLAS EN EL BIENESTAR
DE ILAS FAMILIAS EN LLAS REGIONES BRASILENAS, MANTENIENDO EL
NIVEL DE CONSUMO DEL GOBIERNO

C@;ETgE NORTE | NORDESTE ngg;}o‘ SUDESTE SUR
Clase 1 0.574% 0.615% 0.931% 0.251% 1161%
Clase 2 0.721% 0.506% 0.854% 0.362% 0.963%
Clase 3 0.688% 0.494% 0.847% 0.402% 0.793%
Clase 4 0.637% 0.425% 0.678% 0.347% 0.623%
Clase 5 0.469% 0.740% 0.601% 0.325% 0.734%
Clase 6 0.385% 0.337% 0.597% 0.281% 0.629%
Clase 7 0.350% 0.267% 0.604% 0.212% 0.450%
Clase 8 - 0.637% S 1.222% - 0.742% - 0.236% C0.671%
Clase 9 C0.437% - 0.703% C1.075% - 0.202% - 0.328%
Clase 10 - 0.583% - 0.201% - 0.168% - 0.154% ~0.264%
Age 1 (0260) (0528) (0412) (0.964) 0.628)
Agg 2 (0.256) (0.546) (0.418) (1.122) (0.577)
bienestar 0.004) (£0.018) (:0.006) (0.158) (0.051)

Fuente: Resultados de la investigacion.

los grupos de ingresos 8 a 10. Se observa que el impacto agregado (negativo) que sufren las
familias mas ricas del modelo, y responsables de las transferencias al gobierno, es practica-
mente lo mismo que las ganancias de bienestar de las familias mas pobres. Asi, el escenario
muestra una excelente redistribucién del ingreso, con efectos positivos sobre el PIB, pero con
el bienestar agregado de las regiones en su conjunto casi sin cambios (las familias pobres no
se apoderan por completo del consumo reducido de los ricos).

En general, al comparar el efecto de la eliminacion de impuestos con otros trabajos
como Ball ¢z al. (2013); Chu, Davoodi y Gupta (2000), Woo ez al. (2013), y Smed, Jensen y
Denver (2007), se observan conclusiones similares que refuerzan el uso de este mecanismo
para mejorar la distribucion del ingreso en la economia, pero vemos un resultado opuesto
en Azevedo e/ al. (2014). Los resultados de los cambios en el impuesto sobre la renta en las
clases de mayores ingresos contradicen parcialmente los resultados abordados por Varsano ef
al. (1998), ya que el presente estudio muestra que la compensacion de la pérdida de ingresos
del gobierno a través de mayores impuestos a las familias de los ricos resulta ser una buena
alternativa para la politica de redistribucién de ingresos.

El presente estudio muestra que la pérdida de ingresos publicos en el primer escenario se
convierte en ganancias de bienestar para todas las clases familiares. También se observa que,
debido a la movilidad de factores, las regiones con actividades agricolas mas destacadas se
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ven beneficiadas tanto por la reducciéon del impuesto, que aumenta la ganancia de bienestar
de las familias, como por el calentamiento econémico debido a que los productos alimenti-
cios son mas y luego habra migraciones de capital y trabajo hacia ellos. En el segundo esce-
nario, si bien algunas regiones muestran una pérdida de bienestar, el ejercicio muestra que las
familias en su conjunto se ven beneficiadas por la politica de reduccién de impuestos, solo el
gobierno sufre pérdida de bienestar, con excepcion del Centro-Oeste.

Con el aumento del impuesto directo en las clases altas, un posible comportamiento ad-
verso por parte del agente econémico serfa un intento de evadir impuestos, pero el trabajo no
considera esta posibilidad. Font, Spanakos y Bordin (2004) sefialan que Brasil tiene algunos
impuestos en cascada y su tretiro implicatfa incertidumbre en relacion con el presupuesto del
gobierno, lo que justifica, por tanto, una fuente de recaudacién a través de impuestos directos.
Ademas, es necesario un escenario politico mas estable con un superavit primario que permita
la reduccién del gasto publico antes de un cambio en la politica fiscal. Dado que el consumo del
gobierno se mantiene a través de la transferencia de las familias mas ricas (8, 9 y 10), en el tercer
escenario, la transferencia de bienestar de estas a las demas es evidente. El saldo de bienestar
agregado a pesar de ello es positivo o con un impacto negativo bajo, lo que revela una politica
de transferencias eficiente, con impactos positivos en la desigualdad de ingresos.

V. CONCLUSIONES

El principal interés del estudio fue investigar los cambios en el bienestar de los hogares
mediante la eliminacién de los impuestos especiales sobre alimentos y productos agticolas.
Estudios preliminares indican que aumentaria el bienestar de las familias de menores ingre-
sos, ya que gran parte de su salario se gasta en estos rubros. En la primera simulacion, sin
movilidad de factores entre regiones, hubo un aumento del bienestar en todas las clases de
ingresos, siendo las clases con menores ingresos las mas beneficiadas. Ademas, el valor de la
variable que representa el PIB aumentd, mientras que el gasto piblico necesariamente tuvo
que disminuir, a medida que disminuyeron los ingresos por impuestos.

En cuanto a la desigualdad de ingresos, se puede decir que ha disminuido, puesto que
las clases de ingtesos con salatios mas bajos tuvieron una mayor ganancia en bienestar
que aquellas otras clases cuyos salarios eran mas altos.. Sin embargo, al observar la movilidad de
capital entre regiones, los resultados de la simulacion fueron de un movimiento de capital y traba-
jo a regiones que ya eran ricas, lo que indica un aumento en la desigualdad de ingresos regional,
contrastando asf con el resultado de la disminucién de la desigualdad de los ingtesos en general.

Para restablecer el gasto publico, se simul6 la transferencia de ingresos de las clases
altas junto con la reduccién de impuestos. En esta simulacion, hubo una reduccién atin maés
marcada en la desigualdad de ingresos entre clases a nivel agregado. A nivel regional, hubo
pocos cambios en comparacion con el escenario base que se utilizé en la comparacion, es
decir, el bienestar agregado de las regiones ha cambiado relativamente poco. Este resultado
indica la gran importancia de la tributacion sobre la renta, reflejando su impacto positivo en
la reduccién de la desigualdad de ingresos.

Aumentar el consumo de los hogares equivale a una transferencia de efectivo y redu-
cir los ingresos del gobierno solo implica un gasto equivalente para este proposito. Este
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resultado es muy positivo si se considera la rapidez de transferencia y el bajo costo adminis-
trativo para el gobierno, utilizando asi el recurso recolectado de manera econémicamente
eficiente.

Si bien el tema de la estabilizacién no esta presente en el analisis, considerar una trans-
ferencia de las clases de mayores ingresos al gobierno tiene un doble mérito: objetivos distri-
butivos e ingresos. A pesar de la ganancia en bienestar agregado, casi no hay cambios y una
generacion de ingresos transfiere ingresos a las familias mas pobres.

De esta manera, se concluye que la cuestion del impuesto progtesivo de hecho reduce la
desigualdad de ingresos y mejora el bienestar agregado. Por lo tanto, eliminar los impuestos
a los productos agricolas y alimentatios y, al mismo tiempo, inducir un mecanismo similar
a un impuesto progresivo mejora la distribucion del ingreso, hay un impacto muy sutil en el
bienestar agregado y una mejora en los ingresos del gobierno.
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VII. ANEXO

El parametro del modelo que representa las tasas de consumo de los hogares en la pro-
pia region es el rtpdi, 1, que representa el impuesto al consumo de los hogares sobre el bien
«» dentro de la region «m». Los parametros que representan los impuestos (icms, ipi e iss)
que se tomaran del consumo final de las familias son icmsi, j, 1, que representa la porcion del
ICMS del activo «i» por el sector «j» que se origina en la region « r « e ipi_issi, j, 1, que repre-
senta parte del IPI + ISS del activo «i» por sector «j» que se origina en la region «». Asi, los
escenatios simulados en el modelo PAEG fueron:

ripd(«pdr», bra) = ripd0(«pdr», bra) - ipi_iss(«pdr, «cp, bra) - icms(«pdr, «p, bra),
ripd(«gron, bra) = ripd0(«gron, bra) - ipi_iss(«gron, »eps, bra) - icns(«grov, «p, bra;
ripd(«osdy, bra) = ripd0(«osdy, bra) - ipi_iss(«osdy, »epy, bra) - icms(«osdby, «p, bra);
ripd(«c_b», bra) = ripd0(«c_b», bra) - ipi_iss(«c_by, «cp, bra) - jems(«c_by, «cps, bra);
ripd(«oapy, bra) = ripd0(«oap», bra) - ipi_iss(«oap», «py, bra) - icms(«oapy, «cp, bra);
ripd(«rmke», bra) = rtpd0(«rmk», bra) - ipi_iss(<rmm», «p, bra) - icms(«rmk», «ps, bra);
ripd(«agry, bra) = ripdO(«agr, bra) - ipi_iss(«agm, «cp, bra) - icms(«agm, «p, bra);
ripd(«foow, bra) = rtpdO(«foon, bra) - ipi_iss(foon, «op, bra) - icms(«foon, «cpy, bra);

El parametro del modelo que representa las tasas de consumo de los hogares fuera de
la region es el rtpii, 1, que representa el impuesto al consumo de los hogares sobre el bien
«» en la region «m. Luego, para eliminar los impuestos a todos los productos, incluidos los
consumidos por familias de la region, originatios de otra region, se agregan las siguientes
lineas al cédigo de la simulacion:

ripi(«pdry, bra) = ripi0(«pdr, bra) - ipi_iss(«pdm, «cps, bra) - icms(«pdr, «p, bra);
ripi(«gron, bra) = ripi0(«gron, bra) - ipi_iss(«gron, »epy, bra) - icms(gro, «op, bra);
ripi(«osdy, bra)y = ripi0(«osdh, bra) - ipi_iss(«osdv, »cp, bra) - icms(«osdy, «op, bra);
ripi(«c_b», bra) = ripi0(«c_by, bra) - ipi_iss(«c_by, «cps, bra) - icms(«c_b», «cpy, bra);
ripi(«oap», bra) = ripi0(«oap», bra) - ipi_iss(«oapy, «cp, bra) - icms(«oapy, g, bra);
ripi(«rmk», bra) = ripi0(«rmbky, bra) - ipi_iss(«rmk», «opy, bra) - icms(«rmbk», «p, bra);
ripi(«agr, bra) = ripiQ(«agm, bra) - ipi_iss(«agm, «py, bra) - icms(«agm, <, bra);
ripi(«foow, bra) = ripi0(«foon, bra) - ipi_iss(«foon, «ops, bra) - icms(«foor, «py, bra);

Los escenarios simulados representan que el nuevo impuesto al consumo final de pro-

ductos importados «cf» en cada regioén brasilefia («bra») serd igual a la tasa inicial (rtpdi0)
menos impuestos (icms, ipi y iss) en los sectores agroalimentarios.
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