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LAS HISTORIAS DE UN TRATADO COMERCIAL
(México, Estados Unidos, Canada)

1. La historia formal

El 27 de marzo de 1990, el diario
norteamericano The Wall Street Journal, di6
a conocer la existencia de conversaciones
privadas entre funcionarios de los gobiernos
de Estados Unidos Yy ~ México, para
formalizar un tratado bilateral de libre
comercio. Dos meses después, el 11 de julio,
los presidentes de ambos paisos suscribirian
un comunicado ‘conjunto para iniciar
oficialmente 1a " neégociacién, a la que se
incorporaria Canadd a partir del 5 de
febrero de 1991. Con esos hechos, una
discusion que habia permanecido en el
ambito de. la especulacién teérica, pasé a
convertirse en un debate de interés piiblico
de la mayor trascendencia para los tres
paises, que mvolucraba la decision de crear
la zona de libre comercio mds grande del
mundo. El tratado, en consecuencia, sélo
vendria a dar forma legal y politica a una
realidad econémica preexnstente -"la
integracién silenciosa"-, '‘derivada del
pragmatismo del comercid‘ internacional
que, a final de cuentas, no depende de las
fronteras, sino de las mejores condiciones
de precio y competitividad en términos de
beneficio.

Il. La historia real

Las estadisticas, sin embargo, ofrecen
verdades distintas a partir de los-enfoques
con que quieran verse. De la sola suma
agregada de las tres economias, a pesar de
su magnitud evidente, no se infiere
necesariamente la superioridad econémica
de la region norteamericana frente al resto
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de los bloques econémicos del mundo, entre
otras causas, por las disparidades -tan
evidentes como la magnitud- entre la
superpotencia mundial, una potencia media
y un pais subdesarrollado. Pero si las cifras
reales demuestran més bien una relacion

- asimétrica desproporcionada, siempre a

favor de los Estados Unidos; si ya existe un
acuerdo de libre comercio entre Estados
Unidos y Canadd, que mantienen el
comercio bilateral mas importante del
mundo desde 1945; si en términos
econémicos estrictos México sélo puede
ofrecer a esa relacion una oferta de mano
de obra barata, materias primas y un
mercado deprimido jpor qué se intenta
ahora la inclusion de un tercer socio
subdesarrollado? ;Por qué la urgencia
demostrada por los gobiernos de México y
Estados Unidos en la negociacion del
tratado? Las respuestas a estas preguntas
son una compleja trama de motivos
econémicos y politicos, en los que se
entremezclan no sélo factores externos e
internos, sino intereses publicos y privados.

1. La ‘'produccion adelgazada"” y el
reglonalismo.

El primer dato fundamental se refiere a las
dos fuerzas dominantes en el mercado
mundial’. La gran contribucién

' norteamericana a la economia internacional

de este siglo, la produccién en cadena (el
fordismo), sustenté el régimen social de
acumulacion que permitié a Estados Unidos
convertirse en la primera potencia
econémica del mundo. El dominio de ese
sistema por Europa, pilar de su desarrollo

! El andlisis que se presenta sintetiza las ideas al respecto de WOMACK, James: "La integracidn del sector
automotriz en América del Norte. Ldgica y consecuencias', en BEGA CANOVAS, G. (coord.): México ante
el libre comercio en América del norte; pp. 392-406.
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socioeconémico en la posguerra, orient6 la
competencia internacional - hacia 1la
bisqueda de mercados de mano de obra
mads barata para maximizar los beneficios,
lo que permiti6 mantener la dindmica hasta
la aparicién en gran escala de Japon en el
mercado. Estados Unidos y Europa leyeron
en la competitividad japonesa las mismas
causas, y en la década de los setenta
reaccionaron con un mayor impulso a la
produccién en serie y politicas econémica
keynesianas. El resultado de esta lectura
equivocada fue la invasién de productos
Jjaponeses en los mercados occidentales y el
agotamiento estructural  del'’ modelo de
"fordismo", porque los japoneses habian
encontrado una nueva  estrategia - de
produccién -"la produccién adelgazada" -,
consistente en poner de cabeza las ideas
basicas de la produccion en cadena: en vez
de reducir el nivel técnico de los
trabajadores, aumentaron la capacitacion;
en lugar de incrementar la produccion de
una sola mercancia, aprovecharon Ila
capacitacion de la mano de obra para
diversificar la oferta de productos y
fragmentar e! mercado; y por iltimo,
dejaron de competir en los precios para
competir por la calidad. Asi, la primera
fuerza dominante en el mercado mundial
contempordneo es el triunfo de la
" produccion adelgazada".

La segunda fuerza es la tendencia hacia la
regionalizacion en grandes bloques
econémicos, en la que destacan las
estrategias de la Comunidad Econémica
Europea y del Sudeste Asidtico. De la
primera es insoslayable mencionar Ilas
decisiones previstas para 1992, en
particular la uniébn monetaria, y la posibi-

lidad de la unificacién econémica de toda
Europa, luego del derrumbe del bloque
soviético. En el Sudeste Asidtico destaca la
rapidez de la integracion que se estd
produciendo sobre todo entre Corea,
Taiwan, Malasia y Jap6n, enfocada hacia el
crecimiento regional y el comercio
intrarregional, como prevision de posibles
dificultades de exportar hacia Europa y
América del norte. En consecuencia, el
mundo vive hoy la transicién hacia bloques
regionales sobre los que descansara en el
futuro la economia mundial, mds alld del
dmbito de los Estados nacionales. '

2. Los problemas econdomicos de la
superpotencia’

Como Lationamética en la década pasada,
Estados Unidos sustenté su crecimiento
econémico en los ochenta a través del
endeudamiento y las importaciones, como lo
demuestran algunas cifras de 1989. El
acreedor mds importante desde - la
posguerra pasé a convertirse en el primer
deudor del mundo: el monto de su deuda,
superior a los 532 mil millones de délares,
rebaso el total del débito latinoamericano,
cifrado de 422 mil millones. En cuanto a Ia
balanza comercial, el pais fue deficitario
frente a cuatro de sus cinco socios
comerciales mas importantes (Canada,
Japén, México y la Repiblica Federal
Alemana), con la Comunidad Econémica
Europea, con Corea, Taiwan, Hong Kong y
Singapur, y con América Latina
considerada como conjunto. En el ano
considerado, Estados Unidos habia
recuperado su posicibon como primer
exportador mundial, luego de tres anos
consecutivos de haberla perdido frente a la

?  Para la informacidn que sustenta este apartado, vid.: LABRA, Armando: "La integracidn desde la perspectiva
norteamericana", pp. 63-69; y LEVINE, Elaine: "El tratado de libre comercio México-Estados Unidos, en la
problemdtica econdmica y social estadounidense’, pp. 27-40, en VARIOS AUTORES: La integracion
comercial de México a Estados Unidos y Canadd. ¢ Alternativa o destino? CASTANEDA, Jorge G.:
"La apuesta aleatoria de CSG", en Proceso; Afio 14, n* 737, 1 7,';dc diciembre de 1991; p. 40. '
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antigua Alemania Federal, pero su déficit
presupuestal ascendié a 127 millones de
délares. Al mismo tiempo, la inversién
extranjera directa en Estados Unidos ha
crecido significativamente en las iltimas
décadas, en particular la japonesa, que
representa el 46 por ciento de las
inversiones niponas en el exterior. Estos
datos, representativos de las debilidades
estructurales que ha provocado la actual
recesion norteamericana, reflejan también
las dos décadas de paliativos aplicados para
posponer el necesano ajuste de la economia
estadounidense. -

Pero si bien el panorama descrito evidencia
que ha dejado de ejercer la supremacia
indiscutible en el comercio mundial,
Estados Unidos sigue siendo la primera
potencia econémica el mundo. Para el
mismo ano de 1989, el poder adquisitivo del
PIB per cédpita norteamericano rebasé en
casi 20 puntos a sus mas cercanos
competidores (Canadd, Suiza, Noruega,
Luxemburgo e Islandia), y en cerca de 40 a
Alemania -antes de la unificacién- y a
Japén. Por otra parte, la deuda externa
norteamericana estd cifrada en su propia
moneda (que por lo pronto se mantiene
como la principal divisa mundial), y
representa alrededor del 12 por ciento de
su produccién nacional, mientras que la
transferencia neta de recursos provenientes
de América Latina y la inversion extranjera
directa han financiado tanto el déficit
comercial como el presupuestal
norteamericanos y, en ultima instancia, su
alto nivel de vida. :

3. Los problehwas economicos de los
vecinos

La década de los setenta fue testigo ‘de los

esfuerzos de Canadd y México por
diversificar su dependencia del mercado
norteamericano. Guardadas todas las
distancias respecto a los niveles de
desarrollo, ambas economias, dependientes
de las divisas provenientes de Ila
exportacion de energéticos, experimentaron
las consecuencias de las fluctuaciones de los
precios internacionales en ese periodo,
cuyos altibajos concuerdan con las
secuencias de auge y crisis econOmicos en
los dos paises.

En el caso de Canad4’, la estrategia de la
Tercera Opcién -seguida por el gobierno de
Pierre Elliot Trudeau desde 1970- significd,
entre otras cosas, la ampliacién del gasto
social, la congelacion de precios y salarios
en octubre de 1974, la creacién de la
Agencia de Examen a la Inversion
Extranjera y la creaciébn de la Sociedad
Petro-Canada. Sin embargo, la caida de los
precios de las exportaciones canadienses
origind en 1980 -un deterioro de los
términos de intercambio cifrado en 3.5 por
ciento respecto a 1970, y la capacidad de
ahorro : interno fue insuficiente para
contrarrestar- ese déficit mediante el
estimulo a la explotacion de los recursos
naturales del pafs.

En el caso de México, el aio de 1970 marca

la emergencia simultdnea de dos factores
sintomdticos de la: crisis del modelo de
sustitucién de importaciones: la
desaparicion de los rasgos exitosos del
desarrollo estabilizador -prmclpalmente las
altas tasas de crecimiento econ6mico- y la
aparicion de sus rasgos negativos, en
particular la inequitativa distribucion del
ingreso y de los beneficios del desarrollo.

?  Para los datos incluidos, vid: GUTIERREZ HACES, Marfa Teresa: "Experiencias y coincidencias de una
libertad bajo el libre cambio: México, Canadd y Estados Unidos", en VARIOS AUTORES: La Integracion

comercilal de ... op. cit.pp. 152-153.
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presiones inflaccionarias, y los déficit
externo y fiscal, se tradujeran en la
primera devaluacion de la moneda en

veintidés anos. En ese contexto, el Asi, en el -

ano de 1971 seria bautizado como "el afo
de la atonia" (crecimiento cero), mientras
que la expansion del gasto puablico a partir
de entonces hizo que en 1976
lasdescubrimiento de nuevos yacimientos
petroliferos, aunado a la época de
préstamos internacionales faciles,
contribuyd a disimular los problemas
estructurales de la economia, que seguirian
profundizdndose hasta el colapso de 1982.

A partir de entonces, en el marco de casi
una. década de recesion, la politica
econémica mexicana ha seguido diez
lineamientos bésicos’: sanear las finanzas
pablicas; evitar la indizacibn de Ila
economia; crear las condiciones para anclar
los precios clave y los salarios nominales;
renegociacion de la deuda externa; retraso
de la total liberalizacion financiera; rdpida
liberalizacion comercial; desregulacion
econémica; privatizacion por etapas de las
empresas . piblicas; promocién de la
inversion extranJera, y, coherencia de la
politica econémica.

El conjunto de estas reformas, apegado a
las cartas de intencion del Fondo Monetario
Internacional, ha tenido dos objetivos
bésicos: alcanzar la estabilidad econ6mica
y elevar la eficiencia del aparato
productivo. La reactivacion de la economia,
sin embargo, requiere forzosamente de una

fuerte inyeccion de divisas, a las que sélo se
puede acceder mediante cuatro vias: el
endeudamiento externo, las inversiones
extranjeras, la repatriacion de capitales y el
comercio exterior. Ante la imposibilidad de
recurrir a cualquiera de las tres primeras
opciones, el gobierno se dedic6 con mayor
impetu a la liberalizacién comercial, cuyo
costo fue financiado mediante mil millones
de dolares en préstamos sectoriales
condicionados del Banco Mundial’. Para
complementar este proceso, México solicité
su ingreso al GATT en 1986: actualmente,
la tasa arancelaria maxima es del 20 por
ciento, con tarifas intermedias de 15, 10 y
5 por ciento, con lo que la economia
mexicana se ha convertido en una de las
mds abiertas al comercio internacional.

No obstante, la apertura comercial,
generadora de importantes excedentes en el
periodo 1982-1988, ha provocado a partir
de 1989 la duplicaciéon de las importaciones
junto a un crecimiento modesto de las
exportaciones, y si bien estas iltimas han
comenzado a diversificarse respecto al
petréleo, General Motors, Chrysler y Ford
ocupan los siguientes tres lugares en
importancia de las exportaciones
mexicanas, después de PEMEX, y entre las
tres absorben el 16 por ciento de las
exportaciones totales y el 45 por ciento del

total de ventas al extranjero®, mientras una

parte muy significativa del resto de las
manufacturas exportadas corresponde a las
industrias maquiladoras del norte del pais:

en . consecuencia, gran parte de las
exportaciones son en realidad " o_peraciones

Y Vid: CORDOBA, José: "Diez lecciones de la reforma econdmica mexicana", en Nexos, Afio 14, Vol. XIV, N*

158, febrero de 1991; pp. 31-48.

5 SAXE FERNANDEZ, John: "Aspectos estratégico-militares inmersos en el proyecto de integracién de América
del Norte", en La Integracion comercial ... op. cit.; pp. 91-92.

¢  BERNAL SAHAGUN, Victor: "'La inversidn extranjera en el TCL", en La integracion comercial ... op. clt;

p. 202,
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intrafirma"” de las empresas trasnacionales,
o implican la remisién de utilidades a la
matriz, reflejadas en la balanza de
servicios’, -

La renegociacién de la deuda externa, por
su parte, si bien ha constituido un respiro
a. la economia nacional, tampoco ha
permitido su reactivacién. "Lo cierto es que
la negociacion cierra las posibilidades de
obtener recursos financieros adicionales de
la mayor parte de los acreedores [...]. El
panorama se ha complicado porque las
expectativas de complementacién de estos
requerimientos de capital por el flujo de
inversiones extranjeras no se han
materializado. Asi, en 1989, la inversién
directa autorizada fue menor que en 1988
en cerca de 350 millones de délares, la cual
ya habia sido inferior a la de 1987 en cerca
de 650 millones"®. En iltima instancia, las
probabilidades de acceso al resto de las
opciones de financiamiento mencionadas
dependen, en buena medida, del retorno de
los capitales mexicanos que se encuentran
en el exterior.

Asi, por una parte, a pesar de las reformas
instrumentadas para modernizar la
economia mexicana y hacerla competitiva
internacionalmente, el dinero fresco no ha
llegado a México en las cantidades
suficientes a través de ninguna de las vias
posibles. Por la otra, "en tanto que la
poblacion total del pais pasé de 71.4
millones en 1981 a 81.2 millones en 1987,
los pobres lo hicieron de 32.1 a 413
millones [... de los cuales 17 millones se en-

cuentran en condiciones de pobreza
extrema]. En ese breve lapso, nueve de cada
diez mexicanos que se anadieron a la
poblacion pasaron a formar parte de los

pobres"’

A partir de 1984, Canadd también ha
empezado a recorrer el camino neoliberal,
con medidas similares'®: Un amplio
programa de privatizacion incluy6 al
petréleo y a las lineas aéreas; la reduccion
del gasto piblico; la desregulacion de la
economia; y, la modificacibon de la
legislacion sobre inversiones extranjeras,
para reducir al minimo los requisitos de
instalacion. Un afo después, el primer
ministro Brian Mulroney anuncié el
comienzo de negociaciones para un acuerdo
de libre comercio con Estados Unidos que,
al igual que en el caso mexicano, no estaba
previsto en su programa electoral.

4. La verdadera historia: las razones politicas

El viernes 24 de mayo de 1991, un dia
después de que la Camara de
Representantes votara en el mismo sentido,
el Senado de los Estados Unidos renové al
presidente George Bush el permiso
otorgado por la ley para usar el
procedimiento de "fast-track" (via rdapida)
en las negociaciones comerciales. Con esa
decision, se ha despejado el camino para
iniciar las conversaciones oficiales en torno
a la firma de un tratado de libre comercio
entre Estados Unidos, Canadd y México.
Las siguientes etapas del proceso, de
acuerdo con la legislacion norteamericana,

7 ORTIZ WADGYMAR, Arturo: "El neoproteccionismo norteamericano", en Ibidem; p.57.
®  ROZO, Carlos: "El acuerdo y la hegemonia econémica mundial", en Ibidem; pp. 141-142.
*  CONSEJO CONSULTIVO DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD: El combate a la pobreza;

México, El Nacionai, 1990; pp. 24 y 54, passim.

" PUIG, Carlos: "Inversidn, fdbricas y empleo se fugan de Canadd desde que se firmg el Acuerdo de Libre
Comercio", en Proceso, Afio 14, N° 735, 3 de diciembre de 1990; p. 7
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se refieren a la negociacion del documento

entre las partes, primero, y a su posterior:
discusion en el Congreso para aprobarlo o

rechazarlo, sin posibilidad de enmienda. Si:

las consecuencias reales del tratado no
pueden evaluarse mientras no se conozcan
los términos de la negociacion, se pueden
apuntar al menos algunas de las razones
politicas que estdn pesando en esta decision.

De las tres partes interesadas en la firma:

de un tratado trilateral de libre comercio,

s6lo los intereses de Canadd pueden
explicarse con relativa sencillez: Canada ya

firm6 su propio acuerdo con los Estados
existieran negociaciones

Unidos; si
bilaterales separadas, el tinico beneficiario
seria Estados Unidos, y Canada tendria que
competir en desventaja contra los bajos
salarios mexicanos y- arriesgarse a que
Estados Unidos le ofrezca a México alguna
ventaja en su perjuicio; a pesar de contar
con un mercado deprimido, algunas
exportaciones de Canada podrian colocarse
en México; y, el gobierno de Brian
Mulroney ha apostado todas las cartas de
su futuro politico a la probabilidad de que
el neoliberalismo se ‘traduzca en la
recuperacion econémica de Canada.

Las cosas se complican cuando se analizan
los intereses de los ‘dos socios restantes.
Para el gobierno de Estados Unidos, desde
el punto de vista econ6mico interno, la
liberalizacién del comercio en América del
Norte se vislumbra como la mejor opcién
para solucionar su principal dilema: sanear
la économia y recuperar la competitividad
perdida al menor costo social posible, es
decir: evitarse la aplicacion de medidas
similares a las que ha recomendado a los
paises con problemas similares a los suyos,
que redundarian en el deterioro del nivel de
vida norteamericano. " :

Desde el punto de vista externo, la configu-
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racién de un bloque econémico en América
del Norte -que a mds largo plazo podria.
incluir al resto del hemisferio, como lo.
pretende "La Iniciativa para las
Américas"-, responde a la necesidad de
contemporizar con las dos tendencias del
mercado mundial sefialadas anteriormente.
Las ventajas relativas que hoy ofrecen la
Comunidad Econémica Europea y el
Sudeste Asidtico en cuanto a las fases
superadas en el proceso de integracion,
podrian compensarse con los problemas que
est4 generando la unificacion alemana, en el
primer caso; con el peso especifico de la
economia norteamericana actual, en el
segundo; y con el papel del délar en la
economia mundial en ambos casos.

Si se considera la variable geopolitica, la
formalizacion de los vinculos comerciales
con México y Canadd representa para
Estados. Unidos el reconocimiento de su
inevitable situacion geogrifica, y la
oportunidad de lograr los maximos
beneficios politicos de esas relaciones, con
la seguridad relativa que ofrecen los
compromisos explicitos. En el caso
especifico de México, la integracion seria
decisiva no s6lo en el rumbo futuro y en la
estabilidad politica del pais, sino en el freno
a la migracion potencial hacia los. Estados
Unidos. Pero la decision también
imprimiria cierta racionalidad a los
intercambios fronterizos; aumentaria la
capacidad de pago de la deuda por parte de
México y su propension al .consumo de
productos norteamericanos; y, estableceria
un precedente fundamental en las
relaciones politicas y econémicas de México
y Estados Unidos respecto al resto de
América Latina. - -

- Tampoco deben perderse de vista los
_ intereses particulares

norteamericanos
comprometidos en el debate. Si bien es
ciento que no siempre "lo que es bueno
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para la General Motors es bueno para
Estados Unidos", las empresas
trasnacionales norteamericanas constituyen

poderosos grupos de presion que influyen

directamente en la elaboracion de las
politicas piblicas. Respecto al sector
automotriz, como un primer ejemplo,
conviene releer los pronésticos del director
de investigacion del Programa Internacional
de Vehiculos del MIT!: "Meéxico se
presenta como el pais mas prometedor para
las empresas estadounidenses en cuanto a
que ofrece una combinacion para
desarrollar el mercado y asegurar el
control de sus inversiones. Si la economia
mexicana realmente despuntara, y el uso de
automotores se aproximara al nivel del de
Estados Unidos en los préximos 30 afics,
ello representaria una demanda adicional
de vehiculos de aproximadamente 56
millones de unidades, o alrededor de 5.6
millones de automotores al aio [...]. El
curso mas probable para las compaiiias
norteamericanas [...] serd transferir la
fabricacién de los productos con acceso a
los mercados estadounidenses y canadienses
de Asia del Este a México [...] triplicando
practicamente el tamano de la industria
automotriz mexicana sin perder un solo
empleo en Norteamérica. [...]. Ello se debe
a que para obtener el consentimiento
politico para modificar las leyes
estadounidenses actuales que bloquean esta
reconfiguracion de la produccién, las
' companias norteamericanas probablemente
deban negociar acuerdos de "no pérdida
neta del empleo"” con el sindicato de
trabajadores de la industria automotriz".

La industria del automdvil no es, por
cierto, la unica interesada en el libre
comercio con México. Los temas de la
deuda y el petréleo seguramente jugaran un

* WOMACK, James P.: op. cit.; pp 398-399
1 SAXE-FERNANDEZ, John: op. Cit.: p. 7.
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papel importante en la negociacién, entre
otras razones, por las siguientes: "EI
Citibank, el acreedor méas importante de
México, es el principal accionista de Arco y
de Philips Petroleum, el segundo accionista
en importancia de Continental Oil
Corporation, que a su vez fue comprada
por uno de los principales interesados en
nuestra petroquimica: Dupont. El Citibank
también es el tercero y el quinto accionista
mds - importante, respectivamente, de
Texaco y de Exxon ... "El segundo acreedor
del pais es el Bank of América, duerio de la
Standard Oil de California, segundo
accionista en importancia de Union Oil of
California y tercero de la continental Oil de
Dupont. De igual forma, nuestro tercer
acreedor, el Manufacturers Hannover
Trust, es el dueno de los bloques
accionarios mds grandes de Arco, Exxon y
Philips Petroleum. El cuarto acreedor, el
Chase Manhattan Bank, controla la Exxon
(es un accionista nimero uno), y la
Standard Oil Company de California
(Chevron) asi como la Mobil Oil. El quinto
acreedor del pais es el Bankers Trust,
dueno de la Continental Oil Corp (Dupont)
y Mobil Oil. El sexto acreedor, Continental
Illinois, es el cuarto accionista de Ila
multicitada Continental Oil y el tercero de
la Standard Oil of Indiana. La Casa
Morgan Guaranty -nuestro séptimo
acreedor- es el principal accionista de
Mobil Oil, el segundo mas importante de
Exxon y Gulf y también el tercero méas en
el caso de Union Qil of California (Unocal)
y el cuarto de Texaco. Finalmente, nuestros
octavo y noveno acreedores mas
importantes, el First National de Chicago y
el Prudential Insurance, son duenos de los
mayores bloques accionarios de Texaco y
Standard Oil of Indiana y de Unién Oil,
Mobil Oil y Arco"'?
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Entre los mas .importantes intereses
privados norteamericanos que se entremez-
entremezclan en la negociacion, por ltimo,
cabe mencionar el asunto de las elecciones
presidenciales en los Estados Unidos. Si la
idea de la integracién econ6mica de
América del Norte se convierte en una de
las ofertas de campaia para la reeleccion
de Bush, los avances en la negociacién
podrian coadyuvar a aligerar el problema
del financiamiento de la campana electoral.

En estos términos podria explicarse la
urgencia del ejecutivo norteamericano para
conseguir un primer borrador del
documento a finales de 1991, y el
compromiso canadiense de quedar fuera del
acuerdo si su intervencion retrasa el
proceso®.

Pero también hay que considerar los
intereses de México en el asunto. Si se
toman en cuenta el nivel de desarrollo del
pais: ;respecto al de sus vecinos; su
capacldad de poder real en ese 4mbito y
casi dos siglos de evidencias hlsténcas, las
ventajas comparativas de México en la
negociacion resultan précticamente nulas.
¢Por qué, entonces, la iniciativa de libre
comercio partié justamente de ese pais? La
pregunta admite varias respuestas, unas
mas obvias que otras.

En primer lugar, porque México ya abrié
su economia de manera unilateral. Ello no
significa que el pais ya no tenga nada que
perder, porque la quiebra de industrias
afectadas por la competencia es un capitulo
que apenas comienza, y algo similar
sucedera seguramente en la agricultura.

“ " Vid, PUIG, Carlos: op. cit.; p. 7.
" ROZO, Carlos A.: Op. cit.; pp. 142-143.
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Significa, en cambio, que los beneficios
esperados de la apertura en términos
estrictos, no se corresponden con el
esfuerzo realizado: ‘como: se ha apuntado
antes, luego de diez anos de coherencia en
la politica econémica, las divisas para
reactivar el crecimiento: siguen sin
aparecer: "el problema que continia
enfrentando el ‘gobierno de Salinas, pero
que es el problema del pais, se mantiene en
el dominio de la confianza que para los
inversionistas inspiran las medidas tomadas
y los resultados hasta el momento
alcanzados. La respuesta de baja intensidad
que han dado los inversionistas extranjeros
hace pensar que esa confianza alin no se
gana a pesar de que se haya logrado
convencer a los lideres politicos. [...] Mas
grave ailn es la perspectiva de que el
capital extranjero perciba que el esfuerzo
realizado internamente no es suficiente o
que existe la duda de que pueda darse
marcha atrds en algunas de las medidas
adoptadas"™.

Saber si dos lustros de diez recetas de
politica econ6mica son suficientes para
garantizar los intereses del capital
extranjero, es una interrogante que escapa
del terreno de los hechos hacia el de la
especulacion. Sin embargo, ése es un 4mbito
conocido para la politica y la economia: la
apuesta del gobierno salinista consiste en
demostrar, a través del tratado de libre

‘comercio, la validez del teorema de
‘Thomas: si los capitales extranjeros creen
" que la reforma ha sido real, reales serdn

sus = consecuencias en términos de
inversiones y de financiamiento.
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En cambio, la especulacion respecto a la
marcha atrds en algunas de las medidas
adoptadas, se enfrenta a las evidencias de
los hechos. El tema tiene que ver, mas que
con las intenciones:del gobierno actual, con
la probabilidad de-que el Partido de la
Revolucién ‘Democritica (PRD) llegue al
poder, con un:programa politico.similar al
que ofreciéen 1988. Con estricto rigor
econémico, esa alternativa es inviable por
una razén fundamental: si el problema de
México es el financiamiento y si, como se
senala pdginas atrds, la sola apertura
comercial costé mil millones de ddlares,
jcuanto costaria la reversion hacia el
mercado interno y, sobre todo, quién la
financiaria?

El problema es que, a pesar de que el
argumento anterior podria ser irrebatible
en términos financieros, no lo es tanto en el
ambito politico. Mientras Estados Unidos
recurre a la integracion como una
alternativa para superar sus problemas
econ6micos sin afectar el nivel de vida de
su poblaciéon, México busca, en cambio,
consolidar un nuevo modelo econémico en
el que la superacion de las desigualdades
sociales estd descartada como prioridad
inicial. Pero en un pais en el que la
mayoria de la poblacién naci6 después de
las glorias del "milagro mexicano"; que no
alcanzé a recibir beneficios tangibles del
auge petrolero; que ha sido educada en la
cultura politica de que lo Gnico que mueve
al mundo es'la ley de la oferta y la
demanda y de que el pasado fue un error

-a sabiendas de que quienes lo vivieron no
lo pasaron tan mal- la perspectiva de
mantener la disciplina sin recibir algo mas
que la incierta promesa de que sus hijos o
sus nietos vivirdn mejor, no puede
traducirse en votos para el neoliberalismo,
ni siquiera con la tecnologia electoral
priista: o se ofrece algo mds, o se busca

otro camino®.

Para el gobierno salinista, en consecuencia,
el acceso a los mercados que sppondﬁa la
firma del tratado es el instrumento
privilegiado para conseguir el dinero fresco
capaz de reactivar la economia. Pero el
éxito de la estrategia econémica elegida es
fundamental también el ambito de la
contienda politica, pues "quizd la mayor
paradoja de una parte importante de la
oposicion de izquierda es que su futuro
depende del éxito o fracaso de la politica-
econémica gubernamental. De ser exitosa la
reforma de la economia, la izquierda, sobre
todo el PRD, tendra que elaborar un
programa econémico alternativo que sea
creible. Sin una definicion clara, el PRD no
tendra futuro alguno. Si la reforma es
exitosa, sin embargo, ;qué sentido tendria
una politica econémica alternativa?',

Por las razones expuestas, y a diferencia de
sus vecinos, la firma del tratado de libre
comercio es vital para el gobierno salinista.
Pero el dilema consiste no sélo en
convencer a Estados Unidos de que ésta es
la mejor manera de proteger sus intereses
nacionales, sino en ofrecer tales beneficios

" Desde este punto de vista, son significativas las opiniones de los mexicanos en torno a la integracion. Segin una
encuesta, el 71 por ciento estd de acuerdo con un comercio sin condiciones; el 81 por ciento lo estd si no se
pierden empleos; y el 78 si el intercambio es reciproco. Vid: ""Hacia la integracion econdémica (encuesta)", en

Este pais, N° 1, abril de 1991.

' RUBIO, Luis: "La politica y el TLC", en Cuaderno de Nexos; México, Nexos, Sociedad, Ciencia y Literatura,

N* 34, abril de 1991; p. VII,
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econémicos tangibles que por si mismos
contrapesen los intereses de quienes se
verian afectados con el tratado en Estados
Unidos. Y en ese sentido, lo tnico que
puede ofrecer el gobierno salinista es algo
que también suscribi6 Canadd en el
acuerdo bilateral vigente: el petréleo”’.

Como ya lo habia comenzado a demostrar
Europa, las diferencias culturales, los
conflictos histéricos mutuos y la unidad
politica de los Estados nacionales, no son

fuerzas suficientes para contrarrestar los
fenémenos de la interdependencia. Asi, los
vinculos econémicos junto con la inevitable
vecindad geogréfica, han tendido los
puentes para la integracion de un bloque
regional en América del Norte, mientras
una compleja red de intereses politicos y
econémicos, externos e internos, piblicos y
privados, han generado la voluntad politica
para reconocer y afianzar la "integracion
silenciosa" de Canadd y México hacia
Estados Unidos.

7 Aparentemente, el gobierno mexicano ya ha encontrado la férmula para permitir la inversién
extranjera en la industria petrolera, sin necesidad de reformar la Constitucion. Segiin declaraciones
del secretario de Comercio mexicano, en la medida en que la perforacion, el transporte maritimo y
terrestre del crudo y sus derivados, ast como las compras y contratos de PEMEX, pueden definirse
comercialmente como servicios, entrardn en la negociacion del tratado de libre comercio. Vid, SERRA
PUCHE, Jaime: "'Lo iinico no negociable del petrdleo es la propiedad”, entrevista con Jorge Alcocer
en Proceso, Afio 14, N° 753, 8 de abril de 1991; pp. 6-13.

RESUMEN

~ ¢Cudles son las razones que han favorecido un tratado de libre comercio en América del Norte? El articulo sugiere
algunos de los intereses politicos y econdmicos inmersos en la negociacién. Como Canadd ya tiene su propio acuerdo
con los Estados Unidos, su objetivo fundamental serd evitar que México logre beneficios que pudieran perjudicarle.
Para México, por su parte, el tratado puede ser la alternativa para recuperar el crecimiento econdmico, mientras que
para Estados Unidos es una opcidn para mantener su compeuavuiad Jrente a Europa y el Sudeste Asidtico, y para
reorientar sus relaciones con América Latina.

ABSTRACT

Which are the reasons that are leading to a free-trade treaty in North America? The article suggests some economical
and political interests involved in the negociation. As Canada has it’s own agreement with the US, it would try to
be ahead of Mexican benefits in the deal. From Mexico’s viewpoint, the treaty may be the alternative to restore
economical growth, and for the US, it could be an option to mantain it’s competitiveness against Europe and
Southern Asia, and to reorientate it’s relations with Latin America.
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