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El anlisis de las politicas ptblicas se ha convertido en los tltimos afios en uno de
los pilares fundamentales para la generacién de epistemologia para la ciencia politica.
Dentro de este panorama, la gobernanza, como manera de articular distintas formas de
guiar el actuar de los poderes publicos, se erige como concepto de estudio fundamental
dentro de la gestién publica que incluye la gobernabilidad. Tomando como pivote central
a la gobernanza, este libro desmenuza las implicaciones que tienen los distintos modos
de generar politicas ptblicas en materia de seguridad aplicados a los casos de Bogota y
Quito. De este modo, el lector podri ir apreciando la importancia actual que cobra el
vinculo entre la direccién de una politica ptblica concreta (en este caso, la seguridad)
y el potencial que tienen los poderes publicos para aglutinar a actores sociales a fin de
examinar el desempefio de estas politicas. Resulta necesario sefialar que el paulatino
descontento hacia los estilos de politica local en algunos paises latinoamericanos, aunque
no es un fenémeno privativo de la regién, hace imprescindible una consideracién hacia el
involucramiento de diversos actores sociales en el proceso de formulacién e implemen-
tacién de politicas piblicas como férmula que maximice sus probabilidades de éxito.
Estos estilos de gobernanza son analizados en la obra presente, tomando en cuenta dos
casos tan representativos como la seguridad ciudadana en las ciudades de Quito y Bogota.

A partir de aqui, el texto se estructura en seis capitulos que dan cuenta, como primer
bloque tematico, del anélisis de las politicas publicas y la influencia de los estilos de
gobernanza en la efectividad de las politicas ptiblicas de seguridad. El segundo bloque
tematico profundiza en las politicas ptblicas en seguridad tanto de Bogotd como de Quito;
sus contextos histéricos, politicos y administrativos, asi como los distintos instrumentos
de politicas piblicas empleados en ambas ciudades. El primer capitulo se adentra en el
estudio tedrico sobre, por un lado, el desplazamiento de los poderes estatales en beneficio
de la entrada de actores no gubernamentales en la formulacién de politicas ptiblicas que
da cuenta de los distintos tipos de gobernanza generados y, por otro, el segundo apartado
de esta seccién aborda la efectividad de las politicas publicas. A continuacidn, se desa-
rrolla el estudio de los instrumentos de politicas publicas. Para ello, en una primera parte
se realiza un estado de la cuestion sobre estos paradigmas sobre los que han girado sus
anilisis, metodologias empleadas y criterios para la eleccion de instrumentos. La segunda
y tercera parte ofrecen un amplio recorrido acerca de la légica de instrumentacién en
politicas publicas y las variables de analisis de instrumentos. El capitulo 3 aporta una
vision de la seguridad ciudadana desde el desarrollo de nuevos paradigmas sobre esta
materia (seguridad humana) y el repaso a los aportes realizados en materia de politicas
publicas de seguridad. En cuarto lugar, se enmarcan los dos estudios de caso del libro,
Bogota y Quito, contando para ello con la evolucién de la problematica de seguridad en
cada lugar y su inclusién en las agendas locales. Los capitulos 5 y 6 contienen el estudio
de los instrumentos de politicas de seguridad en las dos ciudades para, a continuacién,
comparar la efectividad de los mismos en relacién con la gobernanza.
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La gran capacidad tedrica para abordar una tematica tan compleja como es la inves-
tigacion de las politicas publicas enlazada con los modos de gobernanza hace esta obra
versatil y muy atil para investigadores, docentes o simplemente profesionales relacionados
o interesados en el 4mbito de la seguridad ciudadana. Ademas, la claridad expositiva
del autor unida a un marco tedrico perfectamente estructurado en torno al método de
analisis de politicas, con el telén de fondo de la capacidad de los poderes ptblicos de
elaborar politicas ptblicas que incluyan a actores no institucionales con el objetivo de
medir la efectividad de las mismas, hacen que se convierta en un texto de referencia.

Para concluir, destacar que el libro incorpora un analisis plenamente actual como
es el de mejorar e incrementar los mecanismos de participaciéon ciudadana en la gestién
de las politicas publicas, especialmente en el ambito local. De ahi que, a pesar de que el
autor se centra en las iniciativas en materia de seguridad ciudadana en la region andina,
la investigacién constituye el punto de partida para el desarrollo de estudios en otras
areas especificas.

David MOLINA ROMO
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