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El clientelismo es un tema habitual en las investigaciones sobre América Latina que
ha sido estudiado por diversas disciplinas y enfoques. El trabajo que aqui se presenta
aborda este fenémeno desde la ciencia politica y la teoria de los incentivos perversos,
definiéndolo como una estrategia de movilizacién en la que los politicos solucionan o
prometen solucionar los problemas de los votantes a cambio de su apoyo. Su objetivo
es explorar los mecanismos que explican la consolidacién paralela del clientelismo y
la democracia en Argentina mediante el analisis de redes, esto es, estudiando las re-
laciones entre punteros y votantes, y entre punteros y lideres politicos. Se parte de la
hipétesis de que, cuando la democracia genera nuevos espacios de representacion y de
responsabilidad politica, crea a su vez incentivos para cultivar relaciones clientelares.

Segun la autora, su estudio se centra en los costos que el clientelismo y las reglas
informales tienen para los votantes pobres, a diferencia de otros trabajos que sefialan
que esta practica proporciona a los votantes soluciones a las que no podrian acceder
de otro modo —como el trabajo de Kitschelt y Wilkinson (2007) Patrons, Clients, and
Policies: Patterns of Democratic Accountability and Political Competition o el de Hilgers
(2012) Clientelism in Everyday Latin American Politics—, o ayuda a evitar la ruptura
del sistema de partidos y las crisis sociales —como las investigaciones de Mainwaring y
Scully (1995) Building Democratic Institutions: Party Systems in Latin America o Levits-
ky (2003) Transforming Labor-Based Parties in Latin America: Argentine Peronism in
Comparative Perspective—.

El primer capitulo, de caracter introductorio, recoge la justificacion del tema, los
objetivos e hipétesis y la estructura del trabajo. En el capitulo dos se examinan los fun-
damentos microeconémicos de la maquinaria politica, asi como el proceso de toma de
decisién (empleo o no del clientelismo) de los candidatos partidarios, descubriéndose
que no siempre quienes disponen de recursos para activar estrategias clientelares lo
hacen, y que el nimero de candidatos pragmaticos que pueden utilizar el clientelismo
y recurren a él es similar al nimero de idealistas que aunque tienen los recursos para
utilizarlo no lo hacen.

El tercer capitulo profundiza en cémo varian las decisiones de los candidatos ar-
gentinos en funcién del acceso a los recursos y redes del partido, demostrandose que el
éxito de la capacidad de movilizacién de un puntero se basa en una combinacién entre
lo que el candidato puede ofrecer, lo que los votantes necesitan y las alternativas que
estos tltimos tienen para dar solucién a sus problemas.
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Los capitulos cuatro y cinco ponen el énfasis en el importante papel de los lideres
partidarios. En el primero de ellos, se indaga en los motivos por los que los candidatos
distribuyen beneficios materiales a los votantes, destacandose que los lideres son los
que se encargan de seleccionar, con base a la informacién que obtienen sobre las pre-
ferencias politicas de sus votantes, a candidatos confiables que persigan el interés del
partido en lugar de su enriquecimiento personal. En el quinto capitulo, se argumenta
que los lideres desarrollan un sistema de incentivos perversos, basado en recompensas y
castigos, que motiva a los candidatos a recurrir a estrategias clientelares, concluyéndose
que esto puede afectar a la consolidacién y calidad de la democracia.

En los dos siguientes capitulos se profundiza en la légica de los incentivos per-
versos. El capitulo seis explica las politicas nacionales, provinciales y municipales en
Argentina sosteniendo que, con independencia del nivel de gobierno, existen lideres
que utilizan la distribucién de recompensas y castigos para promover el clientelismo. El
capitulo siete, por su parte, ahonda en la l6gica de los incentivos perversos desde una
perspectiva comparada, revisando la literatura académica sobre otros paises como Pert
o México, comprobando la plausibilidad de la teoria y reflexionando sobre algunos
retos de futuro como sus implicaciones en la calidad de la democracia o las politicas
redistributivas.

En el tltimo capitulo se hace un resumen de los principales hallazgos, poniéndose
el foco en las implicaciones que la teoria de los incentivos perversos tiene sobre la prac-
tica democratica, especialmente en el ambito local y en paises que, como los latinoame-
ricanos, mantienen altas tasas de desigualdad socioeconémica.

Para terminar, cabe destacar que Mobilizing Poor Voters constituye una interesante
aportacion a los estudios sobre clientelismo en América Latina ya que realiza una minu-
ciosa descripcion de las redes clientelares y proporciona hallazgos sobre la utilidad real
de la estrategia clientelar, todo ello desde una perspectiva original que sienta las bases
para futuras investigaciones.

José Manuel Rivas OTERO
Universidad de SALAMANCA
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