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RESUMEN: El articulo analiza la situacién de la violencia homicida en América Latina, cual
es su ubicacion en la situacién mundial de violencia y cuiles serfan las posibles explicaciones
para el lugar que ocupa. Utilizando la base de datos de la Organizacién Mundial de la Salud se
clasifican las regiones por su tasa de homicidios y se ubica a América Latina como la regién mas
violenta. Los paises de América Latina son clasificados en cuatro grupos de acuerdo a la relacion
de su tasa de homicidios con la tasa media mundial y se caracterizan socialmente las victimas.
Para interpretar esa situacion se relacionan con los niveles de urbanizacién y pobreza y se pre-
sentan los factores que pueden originar, fomentar y facilitar el incremento o disminucién de los
homicidios y su potencial utilidad en las politicas publicas.
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ABSTRACT: This article explores the situation of homicide violence in Latin America, its
position within the worlds violence situation and the possible explanations for that position. Using
the data bases of the World Health Organization, regions are classified by their homicide rates,
which puts Latin America as the most violent region. Latin American countries are set in four
groups according to the relation of their homicide rates with the world’s rate, and a social
classification of victims is built. For interpreting this situation, those factors are put in relation
with the levels of urbanization and poverty, and the possible causes of the increase or decrease
of homicides are presented, as well as their potential utility for public policy making.
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I. INTRODUCCION!

Hasta la década de 1980 la violencia interpersonal en América Latina, los homici-
dios y las lesiones, se investigaban de una manera muy similar a como se hacia en el
resto del mundo, es decir, se interpretaban como fenémeno individual que era investi-
gado por policias y crimindlogos y, cuando se avanzaba a la fase judicial, por abogados
penalistas.

La investigacion y la interpretacién del fenémeno se hacia siempre desde una pers-
pectiva individual, se procuraba conocer los motivos personales que habifan llevado a
la conducta desviada de la comision del delito y, cuando mucho, se procuraba enten-
der las razones que habian llevado a fracasar los mecanismos de control social y, si toda-
via los casos escapaban a los limites de la racionalidad, se apelaba a la psiquiatria.

Sin embargo, en la década de 1980 se inicié un incremento notable en el ndmero
de homicidios en América Latina que afect6 tanto a los paises que ya tenian altas tasas
como a aquellos donde habia pocos asesinatos. Este incremento fue considerado como
una suerte de epidemia que alarmé tanto a la sociedad como a las autoridades. Las mag-
nitudes que adquiri6 el fendmeno en las décadas siguientes llevé a considerar a los homi-
cidios como un problema de salud publica y forzé a trabajar esa realidad desde una
perspectiva diferente, pues la tasa de mortalidad por homicidios se hizo en algunos pai-
ses comparable con la tasa de mortalidad derivada de una enfermedad tan letal como
lo habia sido la malaria antes de las campafas de control con DDT a mitad del siglo pasa-
do: entre 30 y 50 muertes por cada cien mil habitantes.

A partir de ese momento se introduce una perspectiva de estudio distinta y se incor-
pora la mirada comprensiva de la Sociologia y la Epidemiologia. En el famoso texto
de Emile Durkheim Les régles de la méthode sociologique (1978) él habia escrito que
el delito y el crimen forman parte de la normalidad social, pues existen en todas las
sociedades. La afirmacion resulta verdadera: en todas las sociedades se comenten homi-
cidios; sin embargo, hay una gran diferencia cuando se trata de unas decenas de muer-
tos o cuando hay unas decenas de miles de asesinados; cuando la tasa es de menos de
un homicidio por cada cien mil habitantes, como en Japén o Alemania, o cuando hay
mis de cincuenta por cada cien mil habitantes como ocurre en El Salvador o Venezuela.

II. Los HOMICIDIOS EN EL MUNDO CONTEMPORANEO

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) preparé un estudio llamado World
Report on Violence and Health (WHO, 2002) en el cual presenta un panorama de la situa-
cién de violencia en las distintas regiones y pafses del mundo. Para la OMS este tipo
de muerte se corresponde a lo que en términos tradicionales se ha definido en los
manuales que usan los médicos forenses y los epidemidlogos para la clasificacién de

1. Lainvestigacion en la cual se funda este articulo recibié apoyo financiero del Fondo Nacional
de Investigaciones Cientificas de Venezuela (FONACIT).
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defunciones como «grupo 5» o «causas externas». En este acapite de la Clasificacion
Internacional de Enfermedades y Problemas relacionados con la Salud (0ps, 1995, dé-
cima revisioén) se incluyen los homicidios, los suicidios, los accidentes y también las
lesiones legales, es decir, las defunciones como aplicacién de la pena de muerte. En el
informe mundial y para fines de estudio de su impacto sobre la salud se hacen preci-
siones adicionales y se define la violencia como

El uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho o como amenaza, contra uno
mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga posibilidades de cau-
sar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones (WHO,
2002: 5).

Esta definicién de violencia es muy similar a la que de forma m4s breve hemos usa-
do los investigadores de América Latina: «El uso o amenaza de uso de la fuerza fisica
con el propésito de dafiar a otros o0 a uno mismo» (Bricefio-Leodn ez al., 1997: 198).

Segtn los cilculos de la OMS y usando dicha definicion se estima que para el afio
2000 ocurrieron cerca de 1,6 millones de muertes por violencia en el mundo. El infor-
me clasifica esas muertes en tres tipos: los suicidios, que son la mayoria de los 6bitos;
los homicidios, que estan en segundo lugar y, sorprendentemente, las muertes en situa-
ciones de guerra, que tienen un menor nimero que los dos anteriores (ver Tabla 1).

TABLA 1. DEFUNCIONES POR VIOLENCIA EN EL MUNDO (ANO 2000)

Tipo de violencia Ntimero Tasa por 100.000 hab.
Homicidios 520.000 8,8
Suicidios 815.000 14,5
Acciones bélicas 310.00 5.2
Total 1.659.000 28,8

Fuente: Elaboracién propia en base a WORLD HEALTH ORGANIZATION (2002).

Como puede observarse en la Tabla I, la tasa de homicidios a nivel mundial es de
8,8 muertes por cada cien mil habitantes, muy inferior a los suicidios. Sin embargo, esta
situacién no es similar en todo el mundo, pues como muestra la Tabla 1I hay regiones
como Africa o América que tienen tres veces mas homicidios que suicidios, mientras
que en Europa y el Pacifico la situacion es exactamente la contraria.

Los homicidios también varian de acuerdo al nivel de ingresos de los paises y es
asi que cuando se compara a los paises de altos ingresos con los paises de ingresos
medios o bajos, la tasa de homicidios de estos Gltimos duplica a la de los primeros.
En los paises de ingresos medios y bajos se cometieron cerca de millén y medio de
homicidios en el afio 2000, esto es, una tasa de 28,8 muertes por cada cien mil habi-
tantes; mientras que en los pafses de altos ingresos ocurrieron cerca de ciento cincuenta
mil homicidios, diez veces menos, resultando una tasa de homicidios de 14,4 por cada
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cien mil habitantes, que representa la mitad de la existente en los paises de menores

ingresos.

LA VIOLENCIA HOMICIDA EN AMERICA LATINA

TABLA 11. COMPARACION DE HOMICIDIOS Y SUICIDIOS POR REGIONES

Region de la OMS Tasa de homicidios Tasa de suicidios
Africa 22 7
Américas 19 8
Europa 19
Pacifico Occidental 21

Fuente: Elaboracién propia en base a WORLD HEALTH ORGANIZATION (2002).

La situacion en los paises de ingresos altos muestra una tasa disimil de homicidios
pues, aunque la mayoria de las naciones tiene una tasa cercana a 1 homicidio por cada
cien mil habitantes, siendo las m4s bajas las de Inglaterra, Gales y Japén (1; 0,5 y 0,6
respectivamente) y las més altas las de Italia, Canada y Bélgica (1,4) y Australia (1,6).
Hay otros que muestran una tasa muy elevada como los Estados Unidos, que es siete
veces mayor a los otros paises que tienen condiciones sociales muy similares, y Rusia,
que llega a 22,2, una situacién excepcional en Europa y Asia y muy parecida a la de
algunos paises de América Latina (Tabla 111).

TABLA 111. TASAS DE HOMICIDIO DE PAISES INDUSTRIALIZADOS DE ALTOS INGRESOS

(ca. 1997)
Australia 1,6
Italia 1.4
Bélgica 14
Canada 1,4
Espafia 13
Holanda 1,3
Suecia 1,2
Suiza 1,1
Francia 1,0
Alemania 0,9
Japén 0,6
Inglaterra y Gales 0,5
Estados Unidos 7,6
Rusia 222

Fuente: Elaboracién propia en base a WORLD HEALTH ORGANIZATION (2002).
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Ahora bien, segtn las tasas que se muestran en la Tabla 11, pareciera que Africa es
la regién mas violenta del mundo, seguida por las Américas, pero dos observaciones
deben hacerse para poder tener una idea exacta de lo que sucede. En primer lugar
obsérvese que el nombre que se le da a la region esta escrito en plural: «las Américas»;
y es asi porque ése es el nombre oficial que usa la OMS para referirse a todo el conti-
nente y, por lo tanto, incluye a también a Estados Unidos y Canad4, asi como a las
islas anglosajonas del Caribe y los dominios territoriales de paises europeos. Por lo
tanto, si excluimos estos dos paises y los territorios que, como hemos referido, tienen
una tasa de homicidios baja, como el caso de Canada, y no tan baja, como en el caso
de Estados Unidos, tendremos que América Latina supera las cifras de Africa y pasa
a ser la region mas violenta del planeta. Pero Africa por otras razones se mantiene como
una region de altisima violencia, pues las muertes derivan de las guerras nacionales y
tribales que azotan la regidén, que muestra una tasa de 52,9 muertes por cada cien mil
habitantes; lo cual es una situacién muy distinta a la existente en América Latina, don-
de hay una tasa de 3,6 muertes en situaciones de guerra por cada cien mil habitantes.

III. LAS VARIACIONES DE LA SITUACION DE VIOLENCIA HOMICIDA EN AMERICA LATINA

Pero la situacién al interior de América Latina muestra también diferencias muy
importantes entre un pafs y otro. Si tomamos como referencia la tasa de homicidios media
a nivel mundial, de 8,8 por cada cien mil habitantes, podemos encontrar algunas dife-
rencias importantes. La primera de ellas se observa entre los paises cuya tasa de homi-
cidios es menor que la tasa media mundial, y aquellos otros cuya tasa es mayor que la
media mundial. Como puede observarse en la Tabla 1v, hay un grupo de paises cuyas
tasas estan por debajo de la media mundial: Argentina, Costa Rica, Chile, Uruguay y
Paraguay, que por lo tanto pueden considerarse como sociedades en donde la violen-
cia existe, como en todas partes, pero constituye un problema menor, ya que si bien en
estos paises la tasa de homicidios es superior a la existente en la mayoria de los paises
de Europa, es inferior a la existente en los Estados Unidos. En el resto de paises de la
regién estudiados la tasa nacional est4 por encima de la tasa media mundial y alli si cons-
tituye un problema importante o grave.

La segunda diferencia se encuentra entre los paises cuyas tasas de homicidios se
encuentran por encima de la tasa mundial, pues la situacién también es disimil entre
ellos. Alli hemos establecido la existencia de tres grupos de acuerdo a la relacion de
la tasa nacional con el promedio mundial: si es mayor pero no llega a duplicarla, se
trata de un grupo; si la duplica es el segundo grupo vy si al menos la triplica es el ter-
cer grupo. Como se muestra en la Tabla 1v, paises como Perti, Nicaragua y Ecuador
tienen una violencia media, pues sus tasas no alcanzan a duplicar la media mundial.
Otros paises si duplican la tasa mundial; en este grupo se encuentran en la actualidad
Brasil y México, pues Venezuela —que hasta comienzos del nuevo siglo formaba parte
de él- ahora esta en el grupo de paises que triplican la tasa mundial. En este tercer gru-
po estan Colombia, un pais que ha tenido una guerra interna y varios grupos armados
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de guerrillas y paramilitares; y El Salvador, que tuvo una cruenta guerra interna. Hon-
duras, al igual que Venezuela, no ha tenido guerras, pero la situacién politica interna
ha generado una gran expansién de las bandas criminales.

TABLA 1V. AMERICA LATINA: CLASIFICACION DE PAISES EN RELACION
A LA TASA MEDIA MUNDIAL DE HOMICIDIOS (CA. 2002)

Nivel de violencia Tasas por 100.000 hab. Paises

Menor que la tasa mundial Argentina, Chile, Costa
(Menores de 8,8) Rica, Uruguay, Paraguay

TASA MUNDIAL DE HOMICIDIOS: 8,8
Per, Nicaragua, Ecuador,

Republica Dominicana,
Panama

Violencia baja

Superior a la tasa mundial

Violencia media hasta una vez (Entre 8,8 y 17,6)

Entre dos y tres veces la tasa

mundial (Entre 17,6 y 26,4) Brasil, México

Violencia alta

i i Mis de tres Ve Colombia, El Salvador,
Violencia muy alta la tasa mundial AT N
(Mas de 26,4) enezuela, Honduras

Fuente: Elaboracién propia en base a OPS (2003), WORLD HEALTH ORGANIZATION (2002)
y BRICENO-LEON, VILLAVECES y CONCHA-EASTMAN (2008).

Pero ¢c6mo podemos entender la diferencia que existe entre estos paises? La hipé-
tesis que formulamos afirma que la diferencia entre los niveles de violencia, medida por
la tasa de homicidios, se encuentra asociada a los niveles de urbanizacién del pais y los
niveles de pobreza en sus hogares. Para que exista un nivel alto de violencia se requie-
re la presencia de las dos variables explicativas y por lo tanto la mayor frecuencia de
homicidios se produce en los paises que tienen un alto grado de urbanizacién (un por-
centaje elevado de su poblacién viviendo en ciudades) y al mismo tiempo tienen muchos
hogares en condicién de pobreza. Ese es el caso del Grupo 2 de paises ubicado en la
Tabla v: Brasil, México, Colombia, El Salvador y Venezuela.

Pero si en uno de los paises sélo se halla presente una de las dos variables expli-
cativas y la otra esta ausente, no se encuentran niveles altos de violencia. Esta circuns-
tancia cambia de unos paises a otros, pues en unos casos, como los del Grupo 1, hay
alta urbanizacién pero poca pobreza: son paises urbanizados pero sin situaciones de
miseria notable, como Uruguay, Chile y Costa Rica. Y en los otros, los del Grupo 3 de la
misma tabla, donde la situaciéon cambia —pues se encuentra alta pobreza pero baja ur-
banizacion—, tienden a ser paises mds rurales y con una pobreza singular como es la del
campo o las ciudades pequenas; son ejemplos de esto Paraguay, Bolivia y Nicaragua y
alli, por estar presente s6lo una de las variables, tampoco se encuentran elevadas tasas
de homicidio.
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TABLA V. AMERICA LATINA: RELACION ENTRE NIVELES DE VIOLENCIA,
GRADO DE URBANIZACION Y HOGARES EN SITUACION DE POBREZA

Nivel de Pai Tasa de Pobreza Porcentaje de Tasa de homicidios
violencia aises (hogares) Poblacién Urbana | (por 100.000 hab.)
Uruguay 9,3 93 4,4
Grupo 1 .
Violencia baja Chile 14 87 >4
Costa Rica 18,6 59 8,3
Brasil 29,9 81 19,0
Grupo 2 México 31,8 75 18,1
Violencia alta El Salvador 429 58 55,6
o muy alta Venezuela 433 87 49
Colombia 48,7 71 39,6
Grupo 3 Paraguay 52,0 54 12,6
Violencia baja Nicaragua 62,9 58 8,4

Los datos de pobreza corresponden a Perti, 1999; Brasil, El Salvador, Paraguay y Nicaragua, 2001; Chile,
2003; resto de paises, 2002. Datos de poblacién, ca. 2000. Datos de homicidios, entre 1994 y 2002.

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del UN-POPULATION REFERENCE BUREAU (2004), CEPAL (2004), WORLD
HEALTH ORGANIZATION (2002), ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD (1996), LONDONO, GAVIRIA y
GUERRERO (2000), FUNDACION MEXICANA DE LA SALUD (1999), LEDERMAN (1999) y BUVINIC, MORRISON y
SHIFTER (2000).

IV. ¢QUIENES SON LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA HOMICIDA?

Las victimas de la violencia homicida en América Latina son fundamentalmente
hombres, jovenes y pobres. Si bien en una situacién de violencia generalizada la vic-
tima puede ser cualquier persona, se encuentra que en todos los paises, con indepen-
dencia de si tienen altas o bajas tasas de homicidio, las victimas son los hombres. Es
el caso de Chile o Costa Rica, cuyas tasas son bajas para ambos sexos, pero la morta-
lidad masculina es seis veces superior a la femenina. O el de Colombia, El Salvador y
Venezuela donde la tasa de hombres es casi trece veces superior a la tasa de mujeres.

Las victimas son igualmente jévenes. En once paises de América Latina los homi-
cidios son la primera causa de muerte entre los jovenes de entre 15 y 24 afios de edad,
y esto, al igual que ocurre con el sexo de las victimas, es similar entre paises con altos
o bajos niveles de violencia. En Colombia, Brasil o El Salvador representan casi la mitad
de las muertes (48%) de los jovenes y en Argentina, Nicaragua o Haiti, representan
una de cada cinco muertes (18%). En México y Costa Rica son la segunda causa de
muerte, y son la tercera causa de muerte en Chile, Uruguay y Reptiblica Dominicana,
en donde pueden representar una de cada cinco (18%) o una de cada diez (13%) de
las muertes de los jévenes (OPS, 2006).
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TABLA VI. AMERICA LATINA: TASAS DE HOMICIDIOS POR SEXO
EN PAISES SELECCIONADOS (CA. 1995)

Hombres Mujeres
Colombia 116,8 9,0
El Salvador 1084 8,4
Brasil 425 4.1
Venezuela 29,7 2,3
Meéxico 29,6 31
Ecuador 28,2 2,5
Costa Rica 9,3 1,4
Chile 54 0,8

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de WORLD HEALTH ORGANIZATION (2002).

Si bien no hay estadistica disponible a nivel nacional sobre la condicién social de
las victimas de los homicidios, los estudios particulares muestran que la mayoria de los
muertos provienen de los sectores de menores ingresos. La violencia tiende a llegar a
todos los grupos sociales, pero lo que se ha encontrado en los estudios de victimiza-
cioén de los distintos paises, asi como en la encuesta Activa de la Organizaciéon Pana-
mericana de Salud, es que si bien la violencia afecta a todos los sectores sociales, la
intensidad cambia, varia y se hace mas dafina a medida que desciende el nivel de ingre-
sos de los individuos, mostrando que, a mayor pobreza, la intensidad y letalidad de la
violencia es mayor también (Cruz, 1999; Bricefio-Leén et al., 1998). En América Latina
los pobres estan hiriendo y asesinando a otros pobres.

TABLA VII. AMERICA LATINA: LUGAR DE LOS HOMICIDIOS COMO CAUSA DE MUERTE
EN LOS JOVENES ENTRE 15 Y 24 ANOS

Lugar en la Causa de Muerte Paises

Colombia, Brasil, El Salvador, Venezuela, Guatemala,

Primera Causa p . ; o
Paraguay, Panama, Ecuador, Argentina, Nicaragua, Haiti

Segunda Causa Meéxico, Costa Rica

Tercera Causa Chile, Repuiblica Dominicana, Uruguay

Fuente: Elaboracién propia en base a ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD (2006).
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V. LAS EXPLICACIONES DE LA VIOLENCIA EN AMERICA LATINA

Para interpretar las situaciones de violencia se han desarrollado diversos tipos de
modelos que procuran ordenar la multiplicidad de factores que inciden en la violen-
cia como comportamiento social y colectivo. La OMS formul6 en el afio 2002 un mode-
lo ecolégico que intenta comprender las distintas dimensiones e incluye al individuo
en sus explicaciones, pues se intenta que sea valido para los distintos tipos de violen-
cia que entran en el reporte. Hay otros modelos de tipo ecolégico (Moser y Shrader,
1998), de tipo econémico (Rubio, 1999) o desde la perspectiva criminoldgica (Cerqueira
y Lobao, 2004) o social (Concha-Eastman, 2000).

En complemento a estas propuestas desarrollamos un modelo sociolégico (Bricefio-
Ledn, 2005) que procura establecer las relaciones existentes entre los distintos niveles
sociales (macro, meso y micro) y entre los determinantes materiales-situacionales y los
culturales de la violencia; pero, a diferencia del utilizado por otros autores y la OMS, no
incluye al individuo sino sus circunstancias. Para una mejor comprensién del modelo
se han denominado los niveles macrosociales como los factores que originan, en el sen-
tido aristotélico de la causa prima, y que se refieren a las condiciones de la sociedad y
la cultura; los factores que denominamos mesosociales, que fomentan y que se relacionan
con las condiciones materiales de la vida urbana, asi como las expresiones singulares
de las subculturas; en el nivel micro se incluyen actores que facilitan la expresiéon de
los factores anteriores o su letalidad, pero que no son en si mismos productores de vio-
lencia (Briceno-Leén, 2008).

Los factores que se considera que originan la violencia se relacionan con las con-
diciones de desigualdad social que existen en América Latina y que son superiores a
las del resto del mundo (Londofio y Szekely, 1997). No es la pobreza, sino la desigual-
dad social, lo que genera més violencia. No son los paises més pobres (Haiti, Bolivia),
ni las provincias o estados mds pobres de los paises (no es el nordeste brasilefio, ni los
estados mds pobres de Venezuela) los que tienen mas violencia. La violencia ocurre mayo-
ritariamente en los paises y las ciudades donde se concentran la pobreza y la riqueza:
en Sao Paulo, Rio de Janeiro y Caracas; en México, Brasil, Colombia y Venezuela.

En esos centros urbanos de América Latina hay un grupo importante de millones
de j6évenes que ni trabajan ni estudian: en 1995 habia 7,2 millones de jovenes desem-
pleados; esta cifra subi6 a 9,5 millones en 2005. La tasa de desempleo juvenil es del
16,6% vy es el doble de la tasa de desempleo de la regién, pues los jovenes representan
el 26,9% de la poblacién laboral, pero tienen un 44,7 % del desempleo (01T, 2006). Se
trata de jovenes desempleados que no tienen modo de ocupar su tiempo ni medios de
satisfacer sus necesidades basicas, y tampoco estan en un contexto social normado (una
institucién escolar, una empresa, una cooperativa) que les dé orientacién y les ofrezca
pardmetros de comportamiento.

La familia en América Latina, que deberia ocuparse de la socializacion de esos
jovenes, ha tenido cambios importantes que la han llevado a perder fuerza como me-
canismo de control social. Uno de esos cambios importantes es que por multiples ra-
zones (necesidad econémica o deseo de realizacién de la mujer) las madres se han
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incorporado al mercado de trabajo de manera creciente. En las familias biparentales
disminuy6 el porcentaje de cényuges que no trabajaba y podia ocuparse de sus hijos:
de 46,2% en 1990 a 36,2% en 2002 (CEPAL, 2004). Se trata de un cambio muy grande
en poco tiempo y no se sabe quién, si es que alguien, ha sustituido a esas madres en el
cuidado de los nifios.

La religion —en particular la catdlica— ha perdido en las zonas urbanas el papel nor-
mativo que le permitia ejercer su funcién de control social. El proceso de laicizacién
de las zonas urbanas de América Latina ha sido grande, la ley de Dios se ha desvane-
cido, ha perdido fuerza y capacidad disuasiva, pero la ley civil no ha sustituido su papel
de regulador del comportamiento.

En América Latina se ha dado un proceso de democratizacién de las expectativas.
Los estudios de mercado muestran que las personas comparten sus ambiciones y deseos
de consumo de una manera bastante igualitaria. Los jévenes, ricos o pobres, desean
adquirir los mismos productos y las mismas marcas comerciales, pero la capacidad que
tienen de satisfacer esa expectativa es muy diferente. Se puede decir que entre los pobres
la relacién es asimétrica, pues tienen altas expectativas y muy bajas posibilidades de satis-
facerlas de un modo legal, pues se trata del 35% de los jovenes que, segin la
Organizacién Internacional de Trabajo (2002), estan por debajo de la linea de la pobre-
za y ganan menos de dos délares diarios.

Entre los factores que fomentan la violencia se encuentra la organizacién territo-
rial de las ciudades. La violencia se concentra en determinadas zonas urbanas que han
recibido distintos nombres por los estudiosos: zonas marginales, asentamientos urba-
nos no planificados o dreas de ocupacién informal; las cuales representan entre el 20%
y el 80% de la ocupacion territorial de las ciudades de América Latina (UN-Habitat,
2003; Abramo, 2003; Bolivar, 1995). Estas zonas, llamadas barrios, colonias, pueblos,
j6venes, villas miserias, tugurios, tienen por lo regular en las grandes ciudades una alta
densidad poblacional y una trama urbana intrincada, sea a causa de la tipografia del
terreno o por haber sido construidas sin planificacién, lo cual facilita el control terri-
torial de las bandas criminales o de trafico de droga y hacen muy dificil el acceso de la
policia.

Y como demuestran las cifras sobre las victimas, la violencia tiene un sesgo de géne-
ro y nos parece que eso puede ser explicado por la cultura de la masculinidad: ella obli-
ga alos hombres a la confrontacién y hace que los efectos protectores que podrian tener
las conductas de evitacién de los conflictos no puedan ser adoptadas por los hombres
de la regién, por considerarselas como propiamente femeninas; hacerlo tendria reper-
cusiones en su identidad de género. Los estudios de violencia juvenil muestran la impor-
tancia de la adquisicién de «respeto» (Marquez, 1999; Zubillaga, 2003) entre los varones
adolescentes y el uso de la violencia como un mecanismo para lograr esta meta de pres-
tigio social que los hace adultos y hombres.

El mercado de la droga en América Latina ha tenido cambios importantes en la
forma de organizar el negocio de la venta al detalle, pues a partir de la década de 1990
se modifico la forma de pago de la droga, de una comisién en dinero al pago de una co-
misién en especies, es decir, en mas droga. Este cambio en el negocio obliga de manera
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continua a los distribuidores minoristas a buscar més y nuevos mercados; como ésa
no es una meta facil de alcanzar, resulta mas sencillo, aunque peligroso, quitarle el mer-
cado a otro distribuidor. Buena parte de la violencia que se observa entre las bandas
urbanas es debida a las disputas armadas por tomar control o defender el mercado
local de la droga. Los espectaculares enfrentamientos de las bandas en Rio de Janeiro
han tenido como trasfondo permanente el control del muy rentable mercado local de
la droga.

El sistema de justicia penal, que deberia representar una contencién a la violen-
cia, apenas logra conocer una parte pequena de los delitos y castigar una infima por-
cién de los mismos. Las cifras de la justicia penal son una piramide que disminuye
bruscamente entre la totalidad de delitos que se cometen, que estarian en la base, y los
que se castigan, que estarian en la cspide. En el medio de la piramide se encuentran
los hechos violentos que conoce la policia, que son menos de los que acontecen; lue-
go aquellos en los que se logra identificar a un culpable y acusarlo; después los casos
en que se logra detener y juzgar al delincuente, que son todavia menores; y, en la cima,
se encuentra el minimo porcentaje, del 2% 6 3%, que se logra condenar. La impuni-
dad es una realidad que fomenta el delito. Y esta impunidad existe porque el sistema
de justicia penal no tiene capacidad de respuesta, ya que, si suponemos que la policia
lograra detener a todas las personas que tiene en su lista de solicitados y el sistema judi-
cial tuviera habilidad para condenarlos, la mayoria de los paises de América Latina no
tendrian capacidad en los centros penitenciarios para alojarlos y hacerles pagar su con-
dena, pues ya se encuentran sobrepoblados. Asi que la impunidad es, ademas, una alter-
nativa pragmatica a esta realidad.

Los factores que facilitan la violencia son el consumo excesivo de alcohol y el por-
te de armas de fuego. El consumo excesivo de alcohol se convierte en un facilitador
de los comportamientos violentos; por ello su control ha sido una medida importan-
te en los programas de prevencion en ciudades de Colombia y Brasil. El porte de armas
de fuego contribuye a la letalidad de la violencia. Si bien la posesién de armas de fue-
go no es un factor que produce en si mismo violencia, pues hay paises como Costa
Rica o Chile con amplia posesion de armas de fuego y bajas tasas de homicidios, las
pistolas y los revélveres incrementan la letalidad y pueden hacer que un conflicto inter-
personal cualquiera, hasta los mas banales, puedan convertirse en fatalidades. De acuer-
do al Small Arms Survey (2004), América Latina es la region con mayores victimas por
armas de fuego, siendo, segiin las estimaciones hechas por este grupo, tres veces mas
los homicidios que en Africa, que es la segunda regién con muertes ocasionadas por
este tipo de armamento.

VI. CONCLUSIONES
El fené6meno de la violencia en América Latina es singular por sus dimensiones

y porque muestra el rostro de una sociedad en cambio y conflicto. Una sociedad que
dej6 de ser rural pero todavia no llega a ser urbana; que experimenta un proceso de
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laicizaciéon por el cual ha abandonado la religién como reguladora de la vida cotidia-
na, pero no ha logrado asimilar la moral laica; una sociedad que construyé un gran
aparataje institucional y legal, pero no consiguié que esas entidades fueran vida coti-
diana para todos los grupos sociales, ni que fueran incorporadas a la conciencia.

Como se puede concluir sobre los datos presentados, esta situacion de violencia
no es homogénea ni idéntica en todos los paises. Pero si es generalizada, pues —con dife-
rencias de magnitudes y de modos— existe y se ha incrementado en todos los paises.
No hay una zona urbana de América Latina donde el tema de la inseguridad ciudada-
na no se haya convertido en un problema de relevancia, causante de angustia y de mie-
do en las personas. Tampoco hay pafses vacunados contra la violencia: todos pueden
sufrir incrementos notables y deterioros de la situacién. Un caso notable es la relacién
entre Colombia y Venezuela, pues, hasta fecha muy reciente, se podia pensar que la situa-
cién de criminalidad y homicidios de Venezuela podia seguir, lenta y con retraso, los
pasos de Colombia; pero resultaba inimaginable que Venezuela pudiera llegar a tener
una tasa de homicidios superior a la de Colombia, como ocurrié en el afio 2007.

Los factores que permiten explicar estos cambios son multiples y hemos intenta-
do describirlos brevemente; pero si debiéramos agrupar atin mds esas tendencias, se
podria decir que hay un conjunto de factores permanentes, que se relacionan con las
condiciones sociales y econémicas de la regién, y hay otro grupo de factores de tipo
circunstancial, que se relacionan con la legitimidad institucional, las condiciones poli-
ticas y el pacto social. Los primeros, como su nombre lo indica, permanecen en el tiem-
po; los segundos cambian de una manera mas rdpida que las condiciones sociales y
econdmicas. El primer tipo de factores nos permite explicar el proceso general de incre-
mento de la violencia en América Latina. El segundo tipo de factores nos permite enten-
der la velocidad y direccién (positiva o negativa) de los cambios en los niveles de
homicidios que ocurren en algunos paises.

Las respuestas que en términos de politicas publicas puedan darse a esta situa-
cién se deben entonces corresponder con los distintos factores. Los factores perma-
nentes se enmarcan en el modelo sociolégico formulado e implican niveles distintos
de politicas. El mds inmediato, por ejemplo, se corresponde con el control de armas de
fuego vy las restricciones en el consumo excesivo de alcohol, que son los factores que,
segtin decimos, facilitan la violencia homicida. Las experiencias de acciones que en este
sentido se han tomado en ciudades colombianas como Cali y Bogota, o en Sio Paulo
en Brasil, muestran que se obtienen resultados positivos y se logra disminuir el con-
flicto y su letalidad. Pero el mayor impacto se logra cuando se interviene en los facto-
res que afectan la legitimidad institucional y, quizd, es ésa la explicacion del radical
cambio que ha ocurrido en Colombia y Venezuela, pues la existencia de dos politicas
distintas frente al crimen, la violencia y la legitimidad social han producido dos resul-
tados igualmente diferentes.

Lo que es importante rescatar de estos ejemplos es que esta situacion de violencia
en América Latina no es una condicién irreversible, ni es una maldicién cultural, se tra-
ta de condiciones sociales y politicas que pueden ser alteradas, para bien o para mal,
en el corto o en el mediano plazo. Por lo tanto, si los paises, gobiernos y ciudadania
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logran ofrecer una orientacién adecuada en sus politicas, es posible que América Latina
abandone el poco honroso, y mucho mas doloroso, lugar de la regién mas violenta del
mundo.
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