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CHASQUETTI, Daniel; BUQUET, Daniel y CARDARELLO, Antonio

LA DESIGNACION DE GABINETES EN URUGUAY: ESTRATEGIA LEGISLATIVA, JERARQUIA DE LOS
MINISTERIOS Y AFILIACION PARTIDARIA DE LOS MINISTROS

América Latina Hoy, 64, agosto del 2013, pp. 15-40

El articulo analiza la formacién y cambio de gabinetes presidenciales en Uruguay
durante el periodo 1985-2010. La primera seccion presenta los rasgos institucionales y
politicos del proceso de designacién y renuncia de los ministros. La segunda describe
los gabinetes formados en el periodo, mostrando que en general los presidentes ceden
carteras a cambio de apoyo legislativo. La tercera seccién analiza los atributos politicos
de los ministros designados (filiacion partidaria, experiencia previa) y el tipo de vinculo
que desarrollan con el presidente. La cuarta analiza la relacién entre la supervivencia de
los ministros en su cargo, la responsabilidad politica ante el Congreso y la existencia
de mayorias legislativas favorables al gobierno. En la Gltima seccién se describe la exis-
tencia en Uruguay de un patrén de designacién del gabinete cuyos atributos principales
serfan (i) el establecimiento de un orden jerarquico de las carteras, (ii) la nominacién de
individuos con filiacién partidaria (ya sean politicos zzsiders o adherentes) y (iii) la influen-
cia de los apoyos legislativos en la definicion del elenco ministerial.
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ESCOGIENDO MINISTROS Y FORMANDO POLITICOS: LOS PARTIDOS
EN GABINETES MULTIPARTIDISTAS

América Latina Hoy, 64, agosto del 2013, pp. 41-66

El articulo examina la seleccion ministerial y estima las posibilidades de seleccién
de los politicos profesionales vis-d-vis la seleccion de técnicos o politicos novatos en gabi-
netes multipartidistas. La seleccién ministerial es analizada como un cilculo partidario
para convertir la designacién ministerial en un recurso para la retencién y/o proyeccion
de sus cuadros partidarios. Se testearon dos hipdtesis: a) la lealtad, los vinculos par-
tidarios y la pertenencia a partidos competitivos aumentan las chances de selecciéon
de politicos profesionales para el cargo de ministro; b) las probabilidades de seleccién de
politicos novatos o tecndcratas aumentan con la expertise o la pertenencia a partidos en
fase de expansién organizacional. El an4lisis se concentra en los gobiernos multiparti-
distas formados en Brasil (1995-2010). Los resultados muestran que la trayectoria den-
tro del partido es decisiva para la seleccién de politicos profesionales, mientras que la
pertenencia al partido del presidente favorece el ingreso de nuevos cuadros en el gobier-
no. El estudio presenta evidencias sobre la complejidad de la seleccién ministerial en
gabinetes multipartidistas a la luz de los dilemas organizacionales enfrentados por los
partidos.

Palabras clave: partidos politicos, seleccién ministerial, coalicién gubernamen-
tal, Brasil.

DAvVILA, Mireya; OLIVARES LAVADOS, Alejandro y AVENDANO, Octavio
LOS GABINETES DE LA CONCERTACION EN CHILE (1990-2010)
América Latina Hoy, 64, agosto del 2013, pp. 67-94

Este articulo analiza los perfiles ministeriales y la relacion entre experticia y tipo de
ministerio en las cuatro administraciones de la Concertacién de Partidos por la Demo-
cracia en Chile entre 1990 y 2010. El objetivo es avanzar en el conocimiento empirico
de estos temas, a través de la vinculacién de la literatura como tecnocracia y élites minis-
teriales. El argumento del articulo es que existe una relacion entre tipo de ministerio
(politico, social, econémico o mixto) y experticia (o tipo de educaciéon formal) de los
ministros. El analisis estadistico de los datos confirma qué relacion existe entre la forma-
cién de doctorado en economia y los ministerios definidos como econémicos.
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PRESIDENTES OUTSIDERS Y MINISTROS NEOFITOS: UN ANALISIS A TRAVES
DEL EJEMPLO DE FUJIMORI

América Latina Hoy, 64, agosto del 2013, pp. 95-118

Los criticos del sistema presidencialista senalan que la llegada al poder de outsiders
es uno de los peligros del presidencialismo. Este trabajo analiza el impacto de los pre-
sidentes outsiders para la composicién del gabinete. El argumento central es que los
outsiders tienden a nombrar ministros técnicos e independientes. Los outsiders no tie-
nen la voluntad o la capacidad para negociar con otras fuerzas politicas porque no
tienen una socializacién politica. Ademas, una estrategia de confrontacién con los
partidos establecidos les da mas réditos politicos y electorales. En este articulo, se apor-
ta evidencia empirica a partir de un anilisis detallado de los gabinetes peruanos en el
periodo 1980-1995. Se comparan los gabinetes de dos presidentes que eran lideres par-
tidarios (Belatinde y Garcia) con los gabinetes de un outsider (Fujimori). También se
analizan las consecuencias de tener un gabinete compuesto mayoritariamente por inde-
pendientes para el funcionamiento de ese gabinete.

Palabras clave: presidentes, ministros, gabinetes, outsiders, Fujimori, Per.

CAMERLO, Marcelo

GABINETES DE PARTIDO UNICO Y DEMOCRACIAS PRESIDENCIALES.
INDAGACIONES A PARTIR DEL CASO ARGENTINO

América Latina Hoy, 64, agosto del 2013, pp. 119-142

El estudio de los gabinetes presidenciales se ha focalizado predominantemente en
las formaciones de coalicién, distinguiendo a los ministros en funcién de su afiliacién
partidaria particularmente en los momentos de instauracién y terminacién del gabine-
te. Este articulo desplaza el foco de analisis hacia los gabinetes de partido tnico para
indagar las modalidades de seleccién de ministros en situaciones donde el soporte legis-
lativo de coalicién pierde relevancia. Se propone un modelo de analisis que incluye la
observacién de afiliaciones extrapartidarias, capacidades técnicas individuales y vinculos
personales con el presidente, y se lo aplica al estudio del caso argentino. Los resulta-
dos sugieren que presidentes bien posicionados tienden a aplicar estrategias de distri-
bucién de ministerios mas cerradas, con grados de institucionalidad que dependen de
la organizacién partidaria del presidente y su estilo de liderazgo.

Palabras clave: ministros, afiliacion politica, gabinetes de partido tnico, presiden-
cialismo, Argentina.
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VALDES ZURITA, Leonardo
HACIA UNA NUEVA INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA EN MEXICO
América Latina Hoy, 64, agosto del 2013, pp. 145-161

El articulo analiza la dindmica de la reforma constitucional en México, sus implica-
ciones sobre el andamiaje normativo e institucional del pais y aquellas que transformaron
la organizacion de las elecciones federales, asi como las condiciones de competencia
politica durante los tltimos treinta y cinco afios. Después de este recorrido histérico, el
articulo aborda las propuestas que podrian ser consideradas dentro de una eventual refor-
ma electoral previa al inicio del proceso electoral federal 2014-2015.

Palabras clave: cambio constitucional, institucionalidad democratica, transicion a la
democracia y reforma electoral.

ROBERTS, Kenneth M.

REFORMA DE MERCADO, (DES)ALINEAMIENTO PROGRAMATICO Y ESTABILIDAD DEL
SISTEMA DE PARTIDOS EN AMERICA LATINA

América Latina Hoy, 64, agosto del 2013, pp. 163-191

Aunque los regimenes democriticos en América Latina desde la década de 1980
han sido estables, los sistemas de partidos en la regioén contintian experimentando altos
niveles de inestabilidad electoral. Un enfoque de las coyunturas criticas sobre el cam-
bio institucional sugiere que la variacién en la estabilidad de los sistemas de partidos
esta relacionada con el impacto de la liberalizacién del mercado en el alineamiento o
(des)alineamiento programatico de la competencia partidaria en las décadas de 1980 y
de 1990. Las reformas de mercado adoptadas por los lideres conservadores, y a las cua-
les se opusieron un importante niimero de partidos de izquierda, alinearon a los sistemas
de partidos de manera programatica, permitiendo que la oposicién social se canalizara
mediante formas institucionalizadas de la competencia que eran altamente estables duran-
te la era postajuste. Contrariamente, las reformas de «seducir y abandonar» adoptadas
por los lideres populistas y de izquierda provocaron un (des)alineamiento programati-
co de los sistemas de partidos, dejandolos vulnerables a secuencias reactivas desestabili-
zadoras en el periodo posterior a la reforma —incluyendo protestas sociales masivas, la
desaparicién de los partidos conservadores histéricos y el reemplazo de los partidos popu-
listas tradicionales o de izquierda por otros outsiders mas radicales y antineoliberales—.
Asi, la dinamica politica de los ajustes econémicos y de mercado condicionaron seve-
ramente la manera en que los sistemas de partidos pudieron procesar el revivir de las
alternativas populistas y de izquierda de la region durante el periodo postajuste.

Palabras clave: América Latina, partidos politicos, reformas del mercado, coyuntu-
ras criticas, alineamiento programatico, volatilidad electoral.
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