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RESUMEN: En 1968, con motivo de la conmemoracion del vigésimo aniversario
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Revista Cuadernos para
el Didlogo, una de las publicaciones mas destacadas de la época, edit6 un nimero
extraordinario, que, bajo pretexto de reflexionar sobre la DUDH, sus consecuencias
y resultados lanzaba una critica al Régimen franquista centrada precisamente en el
incumplimiento de dichos derechos.

El interesante nimero que nos proponemos analizar entra en debates tan
importantes como la funcionalidad del discurso de los Derechos Humanos como
anarco cultural> potencialmente movilizador contra la dictadura franquista; en el
debate en torno a la concepcion de los derechos de primera y segunda generacion,
como derechos individuales o «olectivos», todavia no resuelto y, dado que Cua-
dernos reivindicaba la Democracia como unico sistema posible en el que podian
desarrollarse y garantizarse los Derechos Humanos, se incluia una reflexion sobre la
misma y el debate hacia qué modelo evolucionar.
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SUMMARY: In 1968, on the occasion of the commemoration of the twentieth
anniversary of the Universal Declaration of Human Rights, the Journals Notebooks
for Dialogue, one of the most outstanding publications of the time, published
an extraordinary number, which under the pretext of reflecting on the UDHR,
its consequences and results launched a criticism of the Franco regime centered
precisely on the breach of these rights.

The interesting number that we propose to analyze enters debates as important
as the functionality of the discourse of Human Rights as a «cultural framework»
potentially mobilizing against the Franco dictatorship; in the debate around the
conception of first and second generation rights, as individual or «ollective» rights,
still unresolved and, given that Cuadernos claimed Democracy as the only possible
system in which human rights could be developed and guaranteed, it included a
reflection on it and the debate towards which model to evolve.

Key words: Human Rights: Cuadernos para el Didlogo;, Democracy;
tardofranquismo.

Con motivo de la conmemoracion en 1968 del vigésimo aniversario de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), la Organizacién de
Naciones Unidas, preocupada por las dificultades halladas desde su misma pro-
clamacion para dar cardcter juridicamente vinculante a tales principios!, declar6
dicho ano como «Ano Internacional de los Derechos Humanos».

1. Con el fin de superar el cardcter apenas declarativo y orientativo que se habia logrado dar
al DUDH en 1948, la ONU habia procedido a la redaccion de dos Pactos Internacionales de Derechos
Humanos de cardcter vinculante: el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les (PIDESC) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), ambos aprobados por
unanimidad el 16 de diciembre de 1966 en sesion plenaria de la Asamblea General, tras un largo y
dificil proceso de negociaciones. Cada Pacto entraria en vigor, segin lo acordado, cuando 35 Estados
lo hubieran ratificado o se hubieran adherido a él. El Protocolo Facultativo anexo al Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos requeria solo diez ratificaciones o adhesiones. Ciertamente, a fines de
1967, 19 Estados habian firmado el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y 18 el de
Derechos Civiles y Politicos, mientras que 8 Estados, por su parte, habian firmado el Protocolo. Sin em-
bargo, la ONU tenia ya 123 estados miembros y hasta el 16 de octubre de 1967 ningin Gobierno habia
ratificado o se habia adherido a ninguno de estos tres instrumentos internacionales, siendo la firma,
como es sabido, insuficiente para dar fuerza juridica alguna los mismos. René Cassin, autor del primer
proyecto de Declaracion Universal, reconocia abiertamente, tras recoger estos datos, en el nimero XXI,
de enero de 1968, del Correo de la UNESCO titulado 1968. Ao Internacional de Derechos Humanos
[disponible en <http://unesdoc.unesco.org/images/0007/000782/078234s0.pdf> (C.15-04- 2018): «Va
a pasar todavia largo tiempo antes de que esos Pactos se vean ratificados por un nimero suficiente
de Estados y puedan entrar en vigencia, a menos que una vigorosa presion de la opiniéon publica no
estimule dentro de cada pais la correspondiente ratificacion oficial. Tampoco podra hacerse realidad
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Aprovechando la oportunidad que la adhesion a tal efeméride podria brindar
al Régimen franquista para lavar su maltrecha imagen internacional, el Consejo de
Ministros espanol del momento se sumo a la antedicha propuesta en el mes enero
de 1968, iniciando, como gesto de buena voluntad, los tramites para la ratificacion
de la «Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio» y la
«Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Escla-
vos y las Instituciones y Practicas Andlogas a la Esclavitud», en vigor desde abril
de 1957, cuyo cumplimiento no parecia representar un compromiso especialmente
incomodo para el Estado?. La Dictadura, repitiendo la estrategia ya empleada con
la OIT, de ofrecer a la comunidad internacional compromisos sectoriales con las
causas especificas que juzgaba mds ficilmente asumibles?, en lugar de ratificar
Pactos mds exigentes por su dimension globalizadora y por sus trascedentes impli-
caciones socio-politicas para el Sistema, se curaba en salud por si acaso se le re-
quiriese, dado que habia votado a favor de su aprobacion, para ratificar los Pactos
Internacionales de 1966 que desarrollaban la DUDH, y que estaban atin huérfanos
de adhesiones, los cuales apenas entraron en vigor en 1976. Espafia no los ratificé
hasta 1977, ya muerto el Dictador.

El falso interés exhibido tempranamente por los derechos humanos, de mo-
mento un ideal no imperativo, por el Régimen de Franco, que habia promulgado el
30 de junio de 1945, apenas 4 dias después de la firma de la Carta de las Naciones
Unidas de San Francisco?, el Fuero de los Espafoles, un sucedaneo de los mismos,
no debe llevarnos a engafio: el franquismo, como el resto de regimenes totalitarios
del periodo, no sentian respeto alguno por el incipiente discurso producido al res-
pecto por la ONU, aunque ciertos Estados nada democraticos fingieran, después
de la segunda Guerra Mundial, interesarse por dichos valores y asumirlos, resigni-
ficando en sus textos juridicos, o en sus discursos politicos, las palabras que de-
signaban tales derechos, vaciandolas de contenido y desnaturalizindolas®. De este

la Carta de Derechos Humanos sin que se hagan esfuerzos continuos para que sus disposiciones se
apliquen efectiva y universalmente.

2. Ni dotado del nivel de exigencia que, en las circunstancias actuales, tras la expansion de la
trata y el mayor conocimiento de tal lacra, reporta la ratificacion, producida en el ano 2000, del Proto-
colo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, también conocido
como Protocolo de Palermo.

3. Ver al respecto MARTINEZ QUINTEIRO, M.* Esther: La denuncia del sindicato vertical. Las re-
laciones entre Espana y la Organizacion Internacional del Trabajo (1969-1975). Madrid: CES, 1997.

4. Que entr6 en vigor el 24 de octubre de 1945.

5. PANDO BALLESTEROS, M.* Paz: (Historia de los Derechos Humanos. Del origen a la internacio-
nalizacion del discurso». En ENRIQUEZ SANCHEZ, José M.*; MASFERRE, Aniceto; AGUILERA PORTALES, Rafael
Enrique: Derechos Humanos. Un andlisis multidisciplinar de su teoria y praxis. Madrid: UNED, 2017.

Véase al respecto, en Portugal, la estrategia salazarista de manipulacion y tergiversacion oportu-
nista del discurso de los derechos humanos, tan descarada como la franquista, aunque mas sofisticada
y versatil que ella, en la modélica monografia de Carvaro CampiNa, Ana Claudia: Antonio de Oliveira
Salazar. Discurso politico e «retorica» dos direitos humanos. Salamanca: Eds. Universidad de Salamanca,
2013.
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modo oper6 el Fuero de los Esparioles, una sedicente carta de derechos que habia
sido impulsado por la rama colaboracionista de los democristianos espanoles, los
nacional catdlicos, que se esforzaban en maquillar al Régimen para hacerlo inter-
nacionalmente mas aceptable. Un ano antes de la promulgacion del Fuero de los
esparioles, el Vaticano, que nunca llegd a ser miembro de la ONU, habia sondeado
sin éxito la posibilidad de obtener tal condicion®, lo que hubiera implicado aceptar
las obligaciones de la Carta de la ONU. Para los catdlicos esto, aunque equivoco,
pudo aparecer como una sefal de que cabia una reconciliacion con los valores
proclamados por la ONU, el sueno del filosofo tomista Jacques Maritain, uno de
los inspiradores de la Declaracion del 1948 y referencia frecuente para los demo-
cristianos de Cuadernos. La sensacion se reforzé en 1964 cuando el Vaticano logro
ser admitido como Estado Observador no Miembro, lo que le aseguraba privilegios
no despreciables y una presencia e influencia importante, bien aprovechada para
luchar por el ideario catdlico, en la Organizacion Internacional, su Asamblea, sus
agencias, sus conferencias y la posibilidad, apenas ejercitada, de firmar y ratificar
tratados internacionales.

El 4 de octubre de 1965, ya en los epigonos del Concilio Vaticano 11 (1962-
1965), Pablo VI visité la ONU y pronuncié un discurso en el que declaré que los
miembros de la ONU eran dos intérpretes de lo que la sabiduria humana tiene de
mas elevado, dirfamos casi su caracter sagrado», pues lo que los representantes de
los Estados proclamaban en ella eran dos derechos y los deberes fundamentales
del hombre, su dignidad y libertad y, ante todo, la libertad religiosa’’, lo que en-
trafiaba un reconocimiento del discurso internacional de los Derechos Humanos.

En este contexto, no ha de extrafiar que las oportunidades brindadas en 1968
por el Ano Internacional de los Derechos Humanos para convertir estos en servi-
dores de causas precisadas de legitimacion, fueran exploradas también con interés
por el sector reformista de los democristianos espanoles liderados por Joaquin
Ruiz Giménez. El ideario de este sector de opinion tolerado, con alguna incomo-
didad, por los franquistas, se expresaba en aquel momento en Cuadernos para
el Didlogo, singular revista espanola nacida en octubre de 1963 para ser utilizada
como docomotora del cambio» y para promover asi ad futurum, a sus colaborado-
res, como alternativa de recambio al franquismo.

En diciembre de 1968 el equipo editorial de Cuadernos publicé un nime-
ro extraordinario, en el cual, bajo pretexto de reflexionar sobre la DUDH, sus
consecuencias y resultados, lanzaba una critica al Régimen franquista por su in-
cumplimiento de los Derechos Humanos, en un momento en que el Sistema no
podria repudiarlos o negarlos publicamente después de su readmision, en 1955 en

6. CRAWFORD, James: The creation of States in International Law, 1979, p.154.

7. Pablo VI: Visita del Sumo Pontifice Pablo VI a la Organizacion de las Naciones Unidas. Dis-
curso a los representantes de los Estados. 4 de octubre de 1965. ORe. Buenos Aires. Afo XV, n 679, p. 1,
2. <https://w2.vatican.va/content/paul-vi/es/speeches/1965/documents/hf_p-vi_spe_19651004_united-
nations.html> [Ultima revision 1-03-2018].
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la ONU, o en 1956 en la OIT, de solicitar su ingreso en la CEE desde 1966 y de la
favorable posicion del papa Montini a tales principios.

Parece oportuno recordar que Cuadernos para el Didlogo fue no solo una
Revista informativa, papel en el que realiz6 una importante labor en unos afnos
caracterizados por la falta de informacion o la desinformacion, sino una Revis-
ta de formacion y propaganda politica, que fue evolucionando desde posturas
moderadamente criticas con el Régimen hasta plantear una abierta oposicion al
mismo. Del mismo modo, fue una publicacion plural, abierta a colaboraciones del
mas variado signo, la inmensa mayoria de ellas confluyentes en una propuesta
democritica; aspecto que no impidié que, en sus inicios, la Revista catalogada
inicialmente con razén, y como vimos, como uno de los exponentes mas genuinos
del pensamiento democristiano, fue atenuando esta orientacion a medida que iba
cobrando mayor peso el componente socialista. Las fuentes consultadas y nuestras
propias investigaciones revelan que 1969 fue un punto de inflexién muy claro en
dicha evolucion, a la que coadyuvé la evolucion ideolégica de parte de los asiduos
colaboradores de la Revista, el impacto que causé a Ruiz Giménez, en 1968, la in-
coacion de expedientes y sanciones a profesores amigos suyos y colaboradores de
la Revista y la muerte por defenestracion, ese mismo ano, del estudiante Enrique
Ruano, en el curso de su detencion policial. En definitiva, con el endurecimiento
del franquismo la Revista se radicaliz6, matizando su religiosidad inicial y adoptan-
do un tono mds abiertamente socialista®. Llamamos la atencién sobre este aspecto
porque el nimero que investigamos, aparece publicado en diciembre de 1968, en
pleno proceso del cambio de orientacion anteriormente descrito, y puede verse en
€l no solo una denuncia de la Dictadura sino una abierta apuesta por la Demo-
cracia. No en vano el Extraordinario aparece con el titulo Democracia y Derechos
Humanos en clara referencia a que la primera representaba el marco idéneo para
el pleno ejercicio y respeto de tales principios.

Los «cuadernistas» que desde la creacion de aquel medio de comunicacion ha-
bian apelado al discurso de los Derechos Humanos, comprendian que la defensa
de valores internacionalmente proclamados concederia a su critica al Sistema una
mayor credibilidad y autoridad. Esta linea argumental encontré en la Declaracion
del Afo Internacional de los Derechos Humanos una coyuntura de oportunidad
para fundamentar dicha critica y reivindicar un cambio politico para Espafa que
posibilitara la defensa de derechos y libertades. En este sentido, en el mes de fe-
brero publicaron un Informe® en el que realizaban un estudio comparado entre
la Declaracion Universal de Derechos y la legislacion espanola, cinéndose a los
derechos civiles y politicos. En él senalaron, a modo de denuncia, aquellos as-
pectos de la legislacion espanola que no encajaban con la Declaracion Universal

8. PANDO BALLESTEROS, M.* Paz: Los democristianos y el proyecto politico de Cuadernos para el
Didlogo. 1963-1969. Salamanca: Ediciones Universidad de Salamanca, 2005.

9. Informe: «Veinte afios de Derechos Humanos», Cuadernos para el Didlogo, 53, febrero 1968,
pp- 9-12.
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y glosaban los articulos mas relevantes de la misma, para que el lector pudiera
realizar una lectura comparada y sacar sus propias conclusiones. En general, ob-
servaban un desfase entre el ideal proclamado y la realidad. En el mes de mayo
la Revista sacaba un nuevo Informe en el que se pedia el impulso definitivo para
que se efectivaran los derechos politicos de los espafioles'?. Unos meses después,
aprovechando el final del afio de la Conmemoracion de la Declaracion Universal,
la Revista publicaba un Numero Extraordinario dedicado por completo a la tema-
tical!, ddndonos idea de la importancia concedida al tema.

Desde el inicio de dicho nimero, ya en la presentacion'?, el equipo editorial
de la Revista denunciaba el generalizado uso, asi como la apelacion gratuita y des-
naturalizadora a los términos Derechos Humanos» y «democracia» por regimenes
contrarios a tales principios, asi como el vaciamiento de contenido al que estaban
siendo sometidos los primeros, mientras se imposibilitaba su disfrute real. Afirma-
ban los «cuadernistas» que Derechos Humanos y democracia eran dos conquistas
sin las cuales el futuro de la humanidad estaria comprometido, y que, ademas,
tales recursos ofrecian un eficaz antidoto para el totalitarismo, sistema, que, segin
ellos, se encontraba en un momento culminante, pese a la derrota de la Alemania
y la Ttalia fascistas en la Segunda Guerra Mundial. Al mismo tiempo, advertian que
su apelacion a los Derechos Humanos tenia un objetivo militante, de lucha por un
futuro en el que estos, y la democracia, dejaran de ser una utopia, o una referencia
falsa, para convertirse en una realidad®3.

1.  EL ANALISIS DE LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE CUADERNOS
PARA EL DIALOGO: FORMACION E INFORMACION CIUDADANA

Un primer objetivo del monogrifico de Cuadernos para el Didlogo que ahora
analizamos era informar sobre el contenido de la Declaracion de 1948. A este fin
respondian los articulos de Lopez Aranguren, Francisco Murillo, Gonzalez Casa-
nova, Gonzalez Campos y Antonio Truyol, que no realizaban un mero recorrido
descriptivo por la DUDH, sino que, de forma critica, iban sefalando, ademds de

10. Informe: Las Naciones Unidas, el afo internacional de los derechos humanos y Espana»,
Cuadernos para el Didlogo, 56, mayo 1968, pp. 20-22.

11.  Democracia y Derechos Humanos, extraordinario XII, diciembre 1968.

12.  Presentacion, Cuadernos para el Didlogo, extraordinario XII, diciembre 1968, p. 3.

13. La utilizacion por los democristianos de Cuadernos en la Espana franquista de los derechos
humanos como «marco cultural movilizador contra la dictadura es una prueba mas del error de S.
TarrOW, conocido especialista en movimientos sociales, cuando afirmé (en El poder en movimiento.
Madrid: Alianza Editorial, 1997, pp. 225 y ss.) que no cabia esperar tal utilizacion fuera del marco an-
glosajon, como en su dia apunt6 la Profesora M.* Esther MARTINEZ QUINTEIRO en «Movilizacion social y
derechos humanos». Anilisis histérico del Derecho al Trabajo. En Derechos Humanos, n.° monografico
del Boletin del Ilustre Colegio de abogados de Madrid, 9, julio 1998, p. 271, nota 4, y como reconoceria
mas tarde el propio Tarrow.

Ediciones Universidad de Salamanca / ¢c BY-NC-ND Stud. hist. H.* cont., 36, 2018, pp. 91-116



MARTA DE LA PAZ PANDO BALLESTEROS 97
LOS DERECHOS HUMANOS COMO MARCO CULTURAL LEGITIMADOR O MOVILIZADOR
EN EL MESOFRANQUISMO: EL VIGESIMO ANIVERSARIO DE LA DUDH EN CUADERNOS. ..

su potencial emancipador, las lagunas y deficiencias del texto y apuntando alter-
nativas de mejora.

El, en su dia, catedritico de Etica y Sociologia de la Universidad de La Univer-
sidad de Madrid, expulsado de la misma por su disidencia en 1965, José Luis Lopez
Aranguren'®, muy conocido en la Espafa de entonces por su trinsito desde posi-
ciones falangistas al rechazo de la Dictadura, reflexionaba en Cuadernos, sobre el
sentido de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948. Tras una
valoracion general sobre las cldsicas Declaraciones liberales de Derechos, afirmaba
que no habia solucion de continuidad entre las viejas y las nuevas Declaraciones.
A pesar de ser esto bastante discutible, consideraba la elaborada por la ONU,
como una proclamacion «ecléctica» y ya no meramente individualista. Subrayaba
que aunque no faltaran en ella muchos articulos destinados a salvaguardar los de-
rechos del individuo, éstos compartian espacio con un plural elenco de «derechos
sociales», sin percibir que incluso los mas emblematicos de estos ya habian apare-
cido en la Revolucion Francesa y que, como en ella, habian sido concebidos por los
autores de la Declaracion como derechos individuales, toda vez que se imputaban,
como los demas, a da persona», y no a la colectividad. Asi lo destaco, entre otros
autores, Ara Pinilla’® o la misma «Declaraciéon y Programa de Accion de Viena,
elaborados por la muy importante Conferencia Mundial de Derechos Humanos de
Viena, de 25 de junio de 1993, en el parrafo 2 de su preambulo.

Serfa precisamente en los «derechos sociales», supuestamente inmunes al in-
dividualismo, en los que el autor que nos ocupa se detendria complacido: Lopez
Aranguren calificaba como «especialmente novedosos» (para una fecha como 1948)
aquellos articulos que «dotaban a esos derechos sociales de contenido econémico,
como el derecho al trabajo y el de la proteccion contra el desempleo, el de seguri-
dad social, el derecho a disfrutar de un determinado nivel de vida, de tiempo libre,
asi como los relativos al plano cultural, como la democratizacion de la educacion
y la participacion en la cultura», sefialando también con satisfaccion que a la liber-
tad de asociacion se le dio una orientacion social para hacerla desembocar en la
dibertad de sindicacién» (cuya prohibicion, denunciada una y otra vez en la OIT,
se erigio en caballo de batalla contra el Régimen).

No por celebrar tales avances ahorraba Aranguren criticas a la Declaracion
Universal. Censuraba en primer lugar su conocida falta de caracter juridicamente
vinculante, algo lamentado explicitamente por la mayor parte de los coautores
del monogriafico estudiado. En segundo lugar, lamentaba el diferente tratamiento
dado, en los textos normativos de la ONU, a los derechos usualmente denomina-
dos de «primera generacion» (civiles y politicos) y los convencionalmente conoci-
dos como «derechos de segunda generacion» (econémicos, sociales y culturales), al

14. LOPEZ ARANGUREN, José Luis: Sentido de una Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos», Cuadernos para el Didlogo, extraordinario XII, diciembre 1968, pp. 7-8.

15.  Ara PINILLA, Ignacio: Las transformaciones de los derechos bumanos. Madrid: Tecnos, 1990,
pp- 104-105.
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hacerse depender los segundos en los textos oficiales de las Naciones Unidas de
los recursos de los que los Estados dispusieran, aunque también de la cooperacion
internacional, y al conformarse lo normado con una implementacion «progresiva,
y por tanto no necesariamente inmediata (como se requeria para los derechos ci-
viles y politicos) de los «derechos sociales», critica que se prolonga hasta nuestros
dias. Paraddjicamente, Aranguren consideraba gratuita la pretension de dar efecti-
vidad a todos los derechos humanos al mismo tiempo.

Se negaba también a aceptar que los derechos econémicos, sociales y cultura-
les tuvieran un caracter que calificaba de «secundario», el catedratico de Derecho
Politico, discipulo del conservador democristiano Sinchez Agesta, el socidlogo y
politélogo Francisco Murillo Ferrol, catedritico de la universidad Complutense de
Madrid!®. Si bien aceptaba que la implementacién de tales derechos podria estar
condicionada por una determinada situacion social y econémica, tal concesion al
principio de realidad no deberia afectar, a su modo de ver, a la tedrica importancia
que le concedia. Reconocia el autor la falta de capacidad del Estado intervencionis-
ta para cumplir las promesas en materia de derechos econémicos y sociales, dada
la necesidad de allegar cuantioso recursos financieros y la compleja organizacion
burocrdtica que requerian y afirmaba que solo con una «auténtica democracia
econOmica» cabria llegar a la efectiva vigencia de tales derechos, aunque advertia
que la implementacion de tal «democracia» exigiria una profunda transformacion
de todo el sistema, para que permitiera una plena y activa participacion ciudadana
en la toma de las decisiones, para que los derechos de prestacion no aparecieran
como la obtencion de unos beneficios graciosamente concedidos por el poder.

Finalmente el Catedratico de Sociologia mostraba una opinion conservadora
al afirmar que no procedia mitificar los derechos sociales y que su caracter impres-
cindible senalaria la afluencia de un sistema, de tal modo contrario a la proteccién
social, que irfa contra la dignidad humana.

Como derecho social cataloga el derecho a la informacion el constitucionalista
Gonzalez Casanova, uno de los fundadores del Front Obrer de Catalunya, al que
pertenecio hasta 1970 cuando se incorpord, primero al Partit Socialista de Cata-
lunya-Congrés, y después al Partit dels Socialistes de Catalunya, justificando tal
ubicacion por el derecho que tienen los ciudadanos a que se les ofrezca una infor-
macion veraz y objetiva. Para atenderlo el Estado no podia ser un elemento pasivo
sino que tenia que ejercer una accion de fomento y tutela. Sostenia que tampoco
la libertad de expresion podia ser considerada ya como un derecho meramente
negativo, ni como un mero instrumento de accion politica, sino que era de facto
un instrumento imprescindible para asegurar el desarrollo cultural y econémico,
estando el Estado obligado a asegurar o respaldar su proteccion!”.

16.  MuriLLo, Francisco: Los derechos econdmicos y sociales», Cuadernos para el Didlogo, ex-
traordinario XII, diciembre 1968, pp. 15-16.

17.  GONzALEZ CASANOVA, José Antonio: «El derecho a la libre expresion y a la informacion», Cua-
dernos para el Didlogo, extraordinario XII, diciembre 1968, pp. 17-19.
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Las libertades de expresion e informacion eran viejas reivindicaciones de los
democristianos de Cuadernos que desde los primeros nimeros de la Revista mos-
traron una gran preocupacion por ellas. No era de extrafar, su instrumento de ac-
cion por excelencia era precisamente la palabra escrita en un contexto de censura.
Sin libertad de expresion ni siquiera cabia una eficaz defensa o propaganda de los
demas Derechos Humanos. La primera y los segundos en su conjunto, constituian
reivindicaciones interdependientes, y ambas eran estratégicamente imprescindi-
bles para legitimar criticas y exigir reformas. Con el paso del tiempo, la prensa
hubo de compartir protagonismo con otros medios de comunicacién para llegar
a las masas y los «cuadernistas» reivindicaban también para ellos tales libertades.
En 1968, desde posiciones socialistas, Gonzilez Casanova proponia la conversion
de radio-television en un servicio publico monopolizado. Los argumentos radica-
ban en que el Estado debia poner los medios para impedir el potencial o efectivo
sectarismo y el engafnio de los Gobiernos y que la informacién cayera en manos
de grupos de poder cuya aspiracion fuera subrogarse en el disfrute del poder del
Estado, sin pretension de transformacion social, ni de desarrollo econémico, como
afirmaba la llamada «doctrina del desarrollo», respecto a la libertad de expresion
y de informacion.

En definitiva, para Gonzilez Casanova, el uso «democratico» de los medios de
informacién con fines de liberacion popular, que reivindicaba, dependeria de su
institucionalizacion y defensa juridicas a partir de un régimen politico en el que el
Estado surgiera del pueblo y no fuera instrumento de los grupos politicos, sociales
0 economicos particulares.

2. INSTRUMENTOS LEGITIMADORES DE LA OPOSICION Y DE LA PROTECCION Y REIVINDICACION
DE DERECHOS Y LIBERTADES

La apelacion a los Derechos Humanos, basada en el consenso internacional,
constituia un importante instrumento para la deslegitimacion de la Dictadura y la
legitimacion de sus oponentes. Para aquellos paises cuyos regimenes politicos no
garantizaran la proteccion de los derechos de las personas ni su libre ejercicio,
caso de Espafia, el discurso internacional podia servir de referente para exigir su
ejercicio y llegado el caso para denunciar su transgresion (recurso que los articu-
listas pretendian utilizar para presionar al Régimen para que garantizara las im-
prescindibles libertades). Lo ideal en palabras del democristiano Aguilar Navarro!®,
seria que el proceso de positivacion de los derechos en el marco del estado y en
el internacional estuvieran interrelacionados.

18.  AGUILAR NAVARRO, Mariano: «Significacion del ano de los derechos humanos», Cuadernos para
el Didlogo, extraordinario XII, diciembre 1968, pp. 4-6.
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Serfa el articulista internacionalista de orientacion comunista Gonzalez Cam-
pos'?, entonces Profesor de Derecho Internacional de la Universidad Complutense
de Madrid, catedratico desde 1971, quien reflexionara, en el monografico, sobre
las posibilidades que el orden internacional ofrecia a los particulares en materia de
proteccion, respeto y promocion de sus derechos vy libertades?’.

Como es sabido, la legislacion internacional sobre Derechos Humanos se con-
cretaba a menudo en Resoluciones, Declaraciones, y Recomendaciones. Sin embar-
go, se lamentaban diversos autores?! de que principios tan importantes como los
Derechos Humanos no fueran, en ocasiones, desarrollado mas que a través de una
recomendacion y carecieran de fuerza juridica vinculante (o que facilitaba el des-
compromiso de la Dictadura para con ellos), compromiso que solo se alcanzaria
cuando los Estados ratificaran el Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el relativo a los Derechos Civiles y Politicos, asi como el
Protocolo Opcional de este ultimo. Esta legislacion constituia el «Estatuto inter-

nacional del hombre», en palabras de Gonzilez Campos, 6 bien la «Constitucién

Internacional,, como la definia el democristiano Aguilar Navarro??.

Junto al discurso internacional de la ONU, aparecieron, para promover los
Derechos Humanos, los Sistemas Regionales. En este sentido, los derechos del
hombre fueron un elemento fundamental también en el proceso de integracion
europea®3, del que Espafia estaba apartada, por el momento.

19.  Roberto Mesa realizé una elogiosa descripcion de este discipulo de Mariano Aguilar Navarro
Roberto Mesa en la que senalaba: Julio Gonzidlez Campos también era (...) un profesor ejemplar, (...)
jurista excepcional, rapido en el juicio y certero siempre en el andlisis (...), era el rigor, el marxismo y
la ubicacion en el sitio justo y en el momento oportuno». FERNANDEZ Rozas, José Carlos: «El profesor Julio
D. Gonzilez Campos y el arte de la paz. En: Pacis artes. Obra bomenaje al profesor Julio D. Gonzdlez
Campos. Madrid: Eurolex, 2005, pp. 51-142.

20. GonzALEz Camros, Julio: <El orden internacional y la realizacion de los derechos humanos»,
Cuadernos para el Didlogo, extraordinario XII, diciembre 1968, pp. 31-34.

21. ‘Truyol, Antonio: «Vigencia internacional de los derechos humanos», Cuadernos para el
Didlogo, extraordinario XII, diciembre 1968, pp. 35-37; GONZzALEZ Campos, Julio: op. cit.; Ruiz-GIMENEZ,
Joaquin: «proteccion de derechos humanos y reforma de estructuras», Cuadernos para el Didlogo, ex-
traordinario XII, diciembre 1968, pp. p. 9-14.

22.  El catedratico democristiano de Derecho Internacional Mariano Aguilar Navarro explica de
forma muy detallada la evolucion del reconocimiento de los Derechos Humanos hasta culminar en ese
proceso de internacionalizacion. Desde una primera etapa en la que predominaria el Derecho Natural,
hasta la fase de positivacion tanto a nivel estatal, que arrancaria con el constitucionalismo del s. Xix,
como posteriormente, a nivel internacional. En ese proceso, la Sociedad de Naciones representaria una
situacion intermedia, de transicion entre ambos niveles. El autor valora positivamente el esfuerzo del
pacto Ginebrino para garantizar la seguridad, el mantenimiento y de defensa de la paz y un orden de
cooperacion. Por su parte, la creacion de la ONU habria representado el inicio hacia la consolidacion
del proceso de internacionalizacion, concretandose paulatinamente, desde la Declaracion de 1948 a los
pactos de 1966, que representan la evolucion desde la fase de la formulacién programatica hasta la de
la positivacion plena, en la que estos derechos fundamentales constituyen el principio de legitimidad
internacional.

23.  AGUILAR NAVARRO, Mariano: op. cit.
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Si bien el Derecho Publico internacional de los Derechos Humanos represen-
taba un sistema de proteccion de los ciudadanos, tanto ante practicas antidiscri-
minatorias, como contra medidas arbitrarias del poder politico, tal como se hacia
saber a los lectores de Cuadernos, su ejecucion resultaba compleja, lamentindose
de ello autores como Gonzilez Campos que no renunciaba a describir los meca-
nismos de control previstos por el Comité de Derechos Humanos y la posibilidad
de reclamacion y denuncia de los particulares pese a la escasa eficacia de tales
recursos?4,

Ante la falta de competencias de la ONU para imponerse a los Estados, Ruiz-
Giménez?> proponia una reforma de la Declaracion de 1948 para hacerla mas ope-
rativa, procurando que se crearan 6rganos que tuvieran jurisdiccion y competencia
sobre todas las cuestiones relacionadas con derechos y libertades del hombre,
pero puesto que tales voluntarismos no estaban llamados a tener éxito inmediato,
y mientras la sonada reforma se produjera, los «cuadernistas» insistirfan en que,
como minimo, no deberia desestimarse la DUDH como paradigma, ain dentro de
sus limitaciones. En este sentido Antonio Truyol2® advertia que pese al caricter no
vinculante de la Declaracion, nadie podia discutir su obligatoriedad moral para los
miembros de la organizacion pues el Art. 56 de la Carta de la ONU de 1945 reque-
ria tomar medidas en aras del respeto a los derechos humanos y de las libertades
fundamentales. Del mismo modo, el autor advertia que los paises no podian alegar
que quedaban fuera de la intervencion de la ONU los asuntos que eran de la juris-
diccion interna de los Estados, porque la Carta rompia con el principio de que un
Estado podia tratar a sus subditos arbitrariamente, al haberlo sustituido por la idea
de que el respeto y la proteccion a los derechos y a las libertades fundamentales
constituian una cuestion internacional.

La falta de un caracter juridicamente vinculante de los textos internacionales
llevo a los articulistas que participaban en este nimero de Cuadernos*’ a dirigir
su mirada hacia el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales, firmada en Roma en 1950, por los estados miembros
del Consejo de Europa, y completada por Protocolos adicionales en el campo
de los derechos de primera generacion, adoptados en 1952, y por la Carta Social

24.  Se informaba a los lectores de Cuadernos como los mecanismos de control previstos por el
Comité de Derechos Humanos pasaban porque cada Estado miembro informara a los 6rganos supra-
nacionales sobre las medidas pendientes y aquellas que iba adoptando para promover los derechos
y libertades, también era posible un control de Estado a Estado, pero al individuo solo se le permitia
su intervencion si el Estado nacional aceptaba ratificar los instrumentos que garantizaran que los par-
ticulares pudieran presentar reclamaciones contra la violacion de un Convenio que el propio Estado
pudiera cometer (no era el caso de Espana), y, aun asi, se lamentaba el articulista de que tanto la in-
tervencion de organismos no gubernamentales, como la de las particulares carecieran de eficacia real.
Julio Gonzilez Campos El orden internacional y la realizacion de los derechos humanos». GONZALEZ
Campos, Julio: op. cit.

25.  Ruiz-GIMENEZ, Joaquin: op. cit.

26. TRUYOL, Antonio: op. cit.

27. Ruiz-Giménez, Antonio Truyol, Julio Gonzilez Campos
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Europea firmada en Turin en 196128, Los citados textos constituian un sistema legal
y representaban el mayor avance realizado para tutelar los derechos humanos en
el plano internacional, pero desgraciadamente Espana también quedaba fuera de
este ambito de proteccion.

Para otros autores era la doctrina de una Iglesia «evolucionada» (y, se sugeria,
entre lineas, mas abierta que el Régimen politico espanol del momento), reconcilia-
da, ya a la altura de 1968, con la defensa y promocion de los Derechos Humanos?,
la que ofreceria un refugio alternativo frente al «desamparo internacional> en que
dejaba al ciudadano de a pie el caricter no vinculante de la Carta Internacional
en ciernes. En efecto, en 1968, desde Cuadernos, se encargaba de tal funcional
planteamiento, echando mano de un discurso ad hoc, Gonzalez Campos, que
(ademas de proponer un sistema de cooperacion voluntaria entre los Estados para
adoptar aquellas medidas tendentes al respeto y desarrollo de los derechos huma-
nos, al recordar el reciente papel de la Iglesia en la promocion de tales derechos,
sobre todo tras el Concilio Vaticano II, mataba dos pdjaros de un tiro: justificar
a los promotores de Cuadernos por avanzar hacia formulas mas democriticas y
subrayar la incoherencia de aquellos franquistas que autoproclamandose nacional-
catolicos, transgredian valores oficialmente respaldados por su Iglesia u hostigaban
en mayor o menor grado a quienes se mostraban (como el grupo «cuadernista»)
mds permeable a sus ensefianzas. En efecto, siguiendo a Gonzilez Campos3®, dado
que se consideraba que la doctrina social de la Iglesia Catdlica constituia un valor
«uperior en el ordenamiento juridico franquista, como un criterio conforme al
cual podia juzgarse sobre la validez de las reglas y de las decisiones del sistema,
se sobreentendia que los particulares podrian usar el «derecho de peticion», asi
como el llamado «ecurso de contrafuero» no solo para denunciar una disposicion
como contraria a las Leyes y Principios Fundamentales del Movimiento, sino para
impugnarla como contraria a los preceptos de la doctrina de la Iglesia en materia
de derechos y libertades.

No solo el consenso internacional, o el discurso catdlico internacional del Va-
ticano IT constituian importantes instrumentos legitimadores para la reivindicacion
de los Derechos Humanos, el propio Régimen ofrecia «aesquicios» para argiir en
su defensa, pues los habia adoptado formalmente como normas fundamentales de
su ordenamiento juridico en el Fuero de los Espaiioles de 194531, No obstante sus

28. El Consejo de Europa incluia, en ese momento, a 18 miembros, que representaban a los
Estados de Europa occidental salvo Finlandia, Espana y Portugal. Constaba de dos 6rganos la Comision
Europea de Derechos Humanos, a la que tenfan acceso junto a los particulares, organizaciones no gu-
bernamentales y los grupos de particulares de los estados que aceptaran los mecanismos del control
establecidos por el convenio de Roma y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos donde podian
llegar las demandas de los particulares.

29. Dicho proceso serd analizado en las paginas siguientes de este mismo articulo.

30. GonzALez CAMPOS, Julio: op. cit.

31. Para valorar criticamente las aportaciones del pensamiento juridico espanol a la filosofia de
los derechos humanos entre 1939 y 1975 puede consultarse a Garcia Manrique. En 1975 el profesor
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falacias, incluso esta Ley fundamenta franquista ofrecia a los catélicos reformistas
una plataforma argumental para exigir que se dotara de real significado a aquello
mismo que se predicaba, o que se avanzara en los desarrollos legales puntuales de
los valores reconocidos, hacia formulas homologables internacionalmente.

Sin embargo, como desde Cuadernos para el Didlogo se encargaria de subra-
yar el entonces democristiano, mas tarde socialista, Torres Boursault®?, un mero
repaso de enunciados del Fuero no dejaria de arrojar un resultado engafioso.
Estudiando sus contenidos en profundidad podria verse que las leyes fundamen-
tales no pasaban de ser una pura enumeracion programatica de derechos, con un
planteamiento admonitivo sin cardcter normativo. Leyes de rango inferior debian
encargarse de dotarlos del mismo, acomoddndolos a los principios generales del
Movimiento. Por otro lado, denunciaba el abusivo margen de discrecionalidad
interpretativa que los textos juridicos sobre derechos individuales dejaban a los 6r-
ganos administrativos y jurisdiccionales®®. Aspectos que llevaron al autor a sefialar
que el problema, a la altura de 1968, no era tanto el del reconocimiento literal de
los derechos, sino que su interpretacion y aplicacion dependian estrictamente de la
voluntad politica, convirtiendo en inconsistente la sedicente «democracia organica.

La denuncia por Cuadernos del abusivo tratamiento que de la doctrina de los
Derechos Humanos realizaba la Dictadura franquista, no se reducia a constatar el
vacio de contenido al que quedaba sometido el articulado del Fuero franquista o
a la estéril inflacion verbalista, en palabras del democristiano Ortega Diaz Ambro-
na3*, que provocaba el recurrente uso del término <Derechos Humanos» por los
politicos franquistas.

SANCHEZ DE 1A TORRE publicé una monografia sobre el Fuero (Comentario al Fuero de los Esparioles. Ma-
drid: Instituto de Estudios Politicos, 1975) en la que, distancidndose de la vision critica del franquismo,
contenida en el libro Teoria y experiencia de los derechos humanos. Madrid: Gregorio de Toro, 1960,
(dentro de las coordenadas del pensamiento catélico renovador), propende a un descriptismo mds con-
temporizador con el sistema que periclitaba. Véanse los comentarios a la obra de Sinchez de la Torre
en GARCIA MANRIQUE, Ricardo: La filosofia de los derechos humanos durante el franquismo. Madrid: CEC,
1996, pp. 402, 418. Sus referencias al Fuero en ibidem, pp. 22, 46, 147-48, 163, 114, 155.

32. Torres Boursautt, Enrique: «Cara y cruz de los derechos humanos», Cuadernos para el Dicd-
logo, extraordinario XII, diciembre 1968, pp. 20-23.

33. En la practica, segin Torres Boursault, el Fuero habia dado lugar a disposiciones restrictivas
en relacion a la Declaracion de la ONU. Tal vicio podia detectarse en lo concerniente a Jurisdicciones
penales especiales, a lo regulado sobre el derecho de asociacion, orden publico, secuestros oficiales,
libertad religiosa, representacion familiar y diversos contenidos del Codigo Penal, la Ley de Cortes o
la Ley de Unidad Sindical. (Todos ellos caballos de batalla del momento tanto entre los ortodoxos del
franquismo y quienes timidamente iniciaban una actitud evolucionista desde dentro del Sistema, como
entre franquistas y opositores mas decididos). El autor censuraba especialmente la internacionalmente
denostada Ley de Orden Publico, que constrenia la posibilidad de reunién y manifestacion y facilitaba
la represion de las libertades de expresion, prensa e imprenta, ibidem.

34. Diaz AMBRONA, Ortega: Derechos fundamentales y realidad juridica», Cuadernos para el
Didlogo, extraordinario XII, diciembre 1968, pp. 11-12.
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Lopez Aranguren®® acusaba al Régimen, sin mencionarlo directamente, de
intentar detener el tiempo cuando de forma simultinea promulgaba solemnes
Declaraciones y declaraba como inmutables los principios del Movimiento. Mas
preciso se mostraba Julio Gonzalez Campos al denunciar que Espana, hasta hacia
muy poco tiempo, no hubiera ratificado ninguno de los convenios internaciona-
les aprobados en 1965, imposibilitando asi que los espafoles pudieran presentar,
cuando entraran en vigor, denuncias al Comité de Derechos Humanos. Por otro
lado, el autor también criticaba que no existieran en nuestro pais «Comités nacio-
nales de asesoramiento sobre Derechos Humanos», como ocurria en otros lugares,
proponiendo como alternativa la organizacion de un fuerte movimiento asociativo
que se encargara de llevar a cabo las funciones de estudio, informacion y difusion
de los objetivos de la Declaracion. A falta del mismo, la Revista suplia tal carencia
perfectamente, no solo mediante la publicacion del monografico ahora analizado,
sino a través de los articulos que aparecian en cada nimero mensual de Cuader-
nos, compromiso visible desde la creacion de la Revista.

Mas prudente con la denuncia de la situacion en Espafia se mostraba un joven
Jorge Esteban®®, hoy prestigioso Catedratico de Derecho Constitucional que, en el
articulo titulado «Historia de los Derechos Humanos en Espaiav, realizo un reco-
rrido historico por la evolucion de tales principios en nuestro pais a través de su
desarrollo constitucional hasta la Constitucion de 1931, Gltimo texto que analizo,
de modo que no entro a valorar el tratamiento y la instrumentalizacion que la Dic-
tadura hizo de tales principios.

Jorge Esteban planteaba que hasta 1936 los Derechos Humanos habian ido
perfilindose y concretindose progresivamente, pese a ciertos retrocesos, consi-
derando que fueron las dos constituciones republicanas las que alcanzaron mayor
desarrollo en el enunciado de tales derechos, aunque denunciaba la falta de co-
rrespondencia entre el reconocimiento de derechos que incluian y su aplicacion.
Sin reducirse al estudio tedrico, el autor acompafiaba su andlisis de una reflexion
social de las insuficiencias del desarrollo de la igualdad, la propiedad, la libertad, o
la seguridad, justificindolas por el fracaso de una auténtica revolucion burguesa en
nuestro pais. Sin una clase media a escala nacional, existiendo unas desigualdades
extremas y con una clase dirigente que Ginicamente representaba intereses particu-
lares, argumentaba Jorge Esteban, era imposible hablar de Derechos Humanos en
su concepcion liberal-burguesa.

También el socialista Elias Diaz3’ opt6 por presentar un andlisis histérico del
discurso de los Derechos Humanos contenido en la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789, pionera en muchos aspectos. Destacaba del

35. LOPEZ ARANGUREN, José Luis: op. cit., pp. 7-8.

36. EstEBAN, Jorge: Historia de los Derechos Humanos en Espafia», Cuadernos para el Didlogo,
extraordinario XII, diciembre 1968, pp. 25-29.

37. Diaz, Elias: La declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano en la Revolucion Fran-
cesa», Cuadernos para el Didlogo, extraordinario XII, diciembre 1968, pp. 39-42.
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texto que no se limitara a enunciar los derechos que consideraba «naturales, ina-
lienables y sagrados»*8, sino que estableciera la organizacion estatal mas coherente
para la defensa y proteccion de dichos derechos, al incluir en el articulado el prin-
cipio de la soberania nacional y de la separacion de poderes: sustancial aviso para
navegantes en un contexto como el espafiol del momento. El Filosofo del Derecho
salamantino concluia afirmando que la connotacion ultima de la Declaracion al
igual que el resultado de la Revolucion, era su cardcter netamente liberal, en el que
los factores conservadores burgueses se imponian sobre las implicaciones revolu-
cionarias que podrian haber derivado de una concepcion integral, no simplemente
formal y juridica de la igualdad, que seria después la determinante en el socia-
lismo. Aunque el autor no renunciaria a denunciar que el primer liberalismo no
reconocia los derechos a todos los hombres, sino solo a los propietarios, olvidaba
senalar que se los negaba también a la totalidad de las mujeres.

No sobraba, a nuestro modo de ver, una referencia, en el monografico de la
Revista, a dicha Declaracién de Derechos francesa, dado que sus colaboradores
habian repasado los textos decimononicos espafioles para los que el documento
galo habia servido de inspiracion. Es destacable el protagonismo que el nimero
concede a las revoluciones liberales y a las constituciones y Declaraciones de
Derechos a las que dieron lugar (el monografico llegd a recordar que 1968 con-
memora también el centenario de la revolucion espafiola de septiembre de 1868,
que merecia ser recordada por el impulso que dio a los derechos y libertades de
los espanoles?), lo que no seria algo extrafio, dado que las revoluciones liberales
contra el absolutismo se convirtieron en el contexto en el que cristalizaron los tex-
tos mas influyentes de los Derechos del Hombre, si no fuera porque esta ideologia
estuvo totalmente denostada durante la Dictadura y la historia del s. xix espafiol
desaprecio de los programas curriculares.

3. LA DEMOCRACIA COMO MODELO IDEAL PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Para los cuadernistas existia una directa relacion entre Derechos Humanos y
Democracia, como el sistema ideal para que aquellos principios pudieran desarro-
llarse, ser protegidos y ejercidos por la ciudadania.

Decimos bien cuando hablamos de democracias en plural, pues no solo en
el monogrifico analizado se abordaban diferentes modelos de tal sistema organi-
zativo, sino que numerosos politélogos, reconociendo la complejidad del término,
advierten que «o existe un anodelo de democracia» (...), lo que hay son pueblos

38. El autor se detiene en el andlisis de la libertad, la igualdad y la propiedad, reflexionando
sobre el significado de cada uno de ellos.
39.  GONzALEZ CAMPOS, Julio: op. cit.
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enfrentados a distintos problemas llegando a soluciones que tienen «un aire de
familia», esto es “democracias™1°.

Un nimero importante de autores valoraban en Cuadernos las caracteristicas
que deberian tener las democracias para que los Derechos Humanos pudieran
garantizarse. El democristiano Aguilar Navarro fundamentaba la necesidad de rea-
lizar cambios politicos tendentes a la democracia en la propia Declaracion de De-
rechos de 1948, al explicar que dicho texto suponia una nueva forma de concebir
el Estado y el ejercicio del poder politico. La Declaracion representaba, en palabras
del autor, la confirmacion de un proceso de democratizacion y de legalidad de la
accion del Estado que debia reflejarse en una racionalizacion del poder politico
en la forma de entender la accion del legislativo: parlamentarismo; imponiendo el
principio de legalidad administrativa al que habria de ajustarse el ejecutivo, factor
indispensable en la configuracion del Estado de Derecho y fortaleciendo la politica
social del Estado.

También el Catedratico liberal de Derecho Politico, Carlos Ollero*!, general-
mente presentado como «demdcrata» conservador, reflexionaba sobre el modelo de
la democracia occidental, destacando, en 1968, como rasgo distintivo de la misma
su vinculacion con la libertad. Para que la Democracia fuera posible se requeria,
segun el autor, de la eleccion como fuente legitimadora de poder, de la participa-
cion popular activa y del control democratico, y ademas que fueran ejercidos libre-
mente. Estos aspectos que representan los argumentos clasicos de las democracias
liberales han sido muy estudiadas por Samuel P. Huntington, para quien dicho
sistema representaba un procedimiento de seleccion de dirigentes??.

En una fecha como 1968 cuando los modelos sociopoliticos socialistas y ca-
pitalistas, en los que estaba organizada la estructura sociopolitica mundial en
plena Guerra Fria, competian por imponerse, varios autores reflexionaban en el
monografico analizado acerca de la relacion entre el marxismo y el socialismo con
la democracia e incluso en la influencia que dichas ideologias pudieron tener en
el desarrollo de las democracias occidentales capitalistas. En este sentido Ollero
abordaba en su articulo la contribucion del sistema capitalista a las transformacio-
nes que habfan dado lugar al Estado Democritico de bienestar social, asi como la
influencia del socialismo en dicho proceso. El autor sefialaba el periodo de entre-
guerras como un momento importante en el proceso de democratizacion politica
al que habia contribuido, junto al aumento de la intervencion estatal, la renuncia
comunista a la revolucion mundial en favor de la revolucion en un solo pais, in-
fluenciada por el socialismo reformista, no comunista.

40. DunN, John: Democracia: el viaje inacabado (508 a.C.-1993 d.C). Barcelona: Tusquets, 1995;
LipHART, Arend: Democracias contempordneas. Barcelona: Ariel, 1991.

41. OurEro, Carlos: {Democracia occidental y libertads, Cuadernos para el Didlogo, extraordina-
rio X1I, diciembre 1968, pp. 49-51.

42. HUNTINGTON, Samuel P.: La tercera ola: la democratizacion a finales del siglo xx. Barcelona:
Paidos, 1994.
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Dicho proceso de democratizacion se habria profundizado después de 1945,
afirmaba Ollero, al producirse un acercamiento entre las libertades formales y las
reales, proceso al que habria contribuido no solo el avance tecnolégico y el desa-
rrollo econémico occidental, sino también el propio marxismo, que ampliaba su
influencia en Europa y la adopcion por parte de los estados occidentales de prin-
cipios hasta entonces considerados propios de dichas ideologias. El autor senalaba
que los estados capitalistas tuvieron que reconocer que para que un sistema de
libertades fuera efectivo se precisaban condiciones materiales que posibilitaran
su disfrute por la totalidad del pueblo, viéndose obligados a aceptar la influencia
social y politica del actor econémico, contribuyendo asi el socialismo a que el Es-
tado capitalista se convirtiera en empresa de bienestar social y fracasando, de ese
modo, al mismo tiempo, el prondstico marxista sobre la dindmica inevitable de la
democracia capitalista.

Apostaba finalmente Ollero porque el desarrollo econémico, el progreso tec-
noldgico y la sociedad de consumo occidental fueran acompanadas de cambios en
la estructura sociopolitica y produjera una revision profunda en la produccion de
bienes y en la gestion y el control de las fuerzas econémicas.

Por su parte, Lopez Aranguren® resaltaba las diferencias en cuanto a los dere-
chos que priorizaban los modelos de democracia en liza. El occidental de libertad
juridico-formal y el sistema socialista que priorizaria la elevacion generalizada del
nivel de vida, segin el principio de igualdad, como un proceso para alcanzar la
libertad. Consideraba ambos modelos defectuosos e insatisfactorios en cuanto sis-
temas economicistas y materialistas, aunque viables. Por un lado, el paleocomunis-
mo forzaria a vivir para producir, conduciria a la burocratizacion de la existencia
y a la colectivizacion de la que se hallaba ausente toda democracia real, mientras
que el neocapitalismo empujaria a vivir para consumir y a una manipulacion que
privaria a la mayoria de capacidad de eleccion real y por tanto de verdadera liber-
tad, reivindicando finalmente una nueva y humana forma de vida que no se hiciera
de espaldas a la moral.

Mas avanzado en sus consideraciones se mostraba el socialista Enrique Tierno
Galvin** que encontraba un minimo de homogeneidad entre los diversos pai-
ses socialistas y la democracia, pese a las diferencias que reconocia entre los
modelos de la Republica Popular China, Checoslovaquia o Cuba®. No obstante,

43. LOPEZ ARANGUREN, José Luis: op. cit.,

44. TiERNO GALVAN, Enrique: {La democracia en los paises socialistas», Cuadernos para el Didlogo,
extraordinario XII, diciembre 1968, pp. 52-53.

45. El «iejo profesor distinguia entre aquellos paises que podian aprovechar parte de su tra-
dicion historica como soporte ideologico y, en ocasiones, practico para la Revolucion y los que tenian
que anular las condiciones histéricas heredadas. Punto de partida que produciria variantes entre el
socialismo democritico y diferencias en cuanto a la forma para conseguirlo. El caso de Checoslovaquia
serfa, para el autor, un ejemplo claro de contradiccion entre un pasado con un avanzado estado de
desarrollo ideologico y econémico y la presion politica por implantar una democracia socialista, lo que
provoco notorias dificultades. Ibidem.
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argumentaba que la democracia socialista era esencialmente distinta a la de los
paises capitalistas, radicando la diferencia mds notable, segin el autor, en que
las primeras admitian que no estaban concluidas, sino que se encontraban en un
proceso de busqueda de los esquemas institucionales 6ptimos para poner en prac-
tica los principios socialistas, mientras que las estructuras capitalistas daban por
supuesto haber logrado las instituciones basicas y solo precisarian perfeccionarlas,
al igual que habia transmitido la propaganda sovictica hasta la muerte de Stalin.

La idea de que la democracia socialista era un proceso abierto iba unida a
la nocion de que solo de modo secundario se realizaba en el derecho. Todas las
constituciones de los paises socialistas contaban con una declaracion de derechos
y libertades, semejante a la de los paises capitalistas, pero en las primeras el forma-
lismo juridico se subordinaba a la necesidad social y la proteccion de los derechos
individuales a la garantia de las necesidades colectivas, mientras que en los paises
capitalistas estarian condicionados por la presion de los grupos de poder. Esta
diferenciacion impediria, segin el autor, poder comparar ambos modelos, care-
ciendo de sentido, hasta que no se socializaran las estructuras capitalistas, utilizar
los derechos individuales para evaluar a los paises socialistas, ni pensar que dichos
paises podian adoptarlos sin desvirtuarse.

En efecto, pese a que los criticos de las denominadas democracias populares
han insistido en que en ellas el pluralismo politico es limitado o en la practi-
ca inexistente. Sus defensores sostienen que en dichos sistemas se desarrolla un
proceso electivo desde la base, donde los habitantes se reinen en consejos para
designar a sus representantes. Por otro lado, sostienen que la pertenencia plena
a la comunidad politica es universal, no estd mediada por criterios censitarios;
hay mecanismos orgdnicos de participacion politica, mediados por el partido, y el
estado se define por un programa de politicas publicas: educacion y cultura, sani-
dad, deportes, etc., orientadas a esa participacion en bienes comunes o derechos
colectivos universales.

No obstante, llama la atencién la destacada atencion que Cuadernos prestaba
a los modelos de democracias socialistas, después de que tanto la URSS como
sus paises satélites se hubieran abstenido en la aprobacion de la Declaracion de
1948, pese a haber colaborado en la redaccion del texto y en la de los dos Pactos
de 1966, y no ser hasta la conferencia sobre Seguridad y Cooperacion en Europa,
celebrada en Helsinki, entre 1973 y 1975, cuando dichos paises se comprometie-
ran a respetar los principios incorporados en la DUDH, incluidas las libertades
individuales®0.

Ante las dicotomias mds arriba sefialadas por los colaboradores de Cuadernos
entre las democracias capitalistas y socialistas, una serie de autores proponian
bien un equilibro entre ambos modelos de democracia, bien la implantacion de

46. Para ver con mas detalle la postura de la Unién Soviética y de las Democracias Populares
respecto de los Derechos Humanos, véase MARTIN DE LA GUARDIA, Ricardo; PEREz SANCHEz Guillermo:
Derechos Humanos y comunismo. Madrid: Arco Libros, 1999.
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modelos alternativos a los ya existentes. Ruiz-Giménez*’ creia que lo ideal serfa
lograr una democracia integral, que permitiera el desarrollo de la igualdad y de la
libertad, al incluir tanto el respeto y la proteccion juridica a unas libertades fun-
damentales como el desarrollo material. Los mayores obstdculos para llegar a ella,
segun el autor, se encontrarian en el monopolio de los medios de produccion por
parte de una clase social o un sector de naciones, asi como la organizacion del
comercio mundial, denunciando la desigual relacion de fuerzas a la que se veian
sometidos los paises subdesarrollados. Frente a esos monopolios de riqueza o del
poder econémico que imposibilitaban que la mayoria de la poblacion disfrutara
de un minimo nivel de existencia, Ruiz-Giménez proponia una revision radical del
sentido de la propiedad, tanto a nivel nacional como internacional, apelando a la
funcion social de la misma, como se proponia desde el socialismo democratico
y desde el pensamiento cristiano, diferencidandose del significado dado por los
marxistas.

Denunciaba del mismo modo D. Joaquin la voluntad de preponderancia de
una raza sobre otra, asi como el monopolio de las ideas y las creencias, en concre-
to de las religiosas®® y el ejercicio del poder politico monopolizado por un grupo
que impedia la democracia.

En definitiva, el fundador de Cuadernos reclamaba de forma inequivoca la
reforma de las estructuras socioecondmicas y culturales, a fin de que los bienes
pudieran ser patrimonio comun de todos los hombres, como dnica interpretacion
valida de un derecho natural de la propiedad desde la concepcion cristiana de la
existencia, y una reforma constitucional que transformara la vida politica, asi como
una reforma de las conciencias.

No debe olvidarse que, frente a la definicion procedimental de la democracia,
como férmula de seleccion de dirigentes, existen otras que creen que el cardcter
representativo de la democracia no depende Unicamente del sistema electoral,
sino de la capacidad de los gobiernos, libremente elegidos, para identificarse con
la voluntad de los electores y/o asegurar el bien comuin. Desde tales principios es
facil llegar a la reivindicacion de la necesidad de avanzar hacia formas mas repre-
sentativas y participativas de la voluntad de los ciudadanos. En este sentido, el
Fil6sofo del Derecho socialdemécrata, Garcia San Miguel®, defendia la «sociedad
autogestionada», surgida de la bisqueda de un modelo que posibilitara una socie-
dad igualitaria y libre.

47.  Ruiz-GIMENEZ, Joaquin: op. cit.

48. Critica que no se haya podido aprobar en la ONU la Convencion sobre Eliminacion de Toda
Desigualdad Religiosa, por las consecuencias que esa libertad entranaba en la ensefianza, la predica-
cion, la manifestaciones externas de culto, la fundacion de asociaciones, etc. Consideraba, en cambio,
que, en Espana, la Ley sobre el Ejercicio del Derecho Civil de Libertad Religiosa representd un progreso,
aunque era preciso seguir trabajando para que desapareciera de ella todo lo que conservaba de discri-
minatorio y conseguir cuanto antes la independencia total de la Iglesia.

49.  SAN MIGUEL, Luis G.: dLa nueva utopia democritica», Cuadernos para el Didlogo, extraordina-
rio X1I, diciembre 1968, pp. 43-48.
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Garcia San Miguel informaba como los defensores de la denominada «ueva
democracia» abogaban por un modelo de organizacion del poder econémico y
politico que descentralizara las decisiones, manteniendo al mismo tiempo ciertos
organos centrales que aseguraran la cohesion de la sociedad y adoptaran las deci-
siones aplicables al conjunto de la misma. Responderian a tales principios los sis-
temas yugoslavo y checoslovaco, organizados a través de un partido, mientras que
en occidente eran defendidos por movimientos estudiantiles, como los vinculados
al movimiento del mayo del 68.

El autor pese admitir que la autogestion podia funcionar, aunque planteara
problemas en la practica, entendia que, en la teoria, era la formula perfecta para
crear una sociedad de hombres libres e iguales pues el modelo tenia un sentido
democratico profundo que superaba las realizaciones de democratizacion econo-
mica de los paises socialistas y de democratizacion politica de los capitalistas. Pese
a todas sus insuficiencias, consideraba

Si la teoria politica dividia el mundo entre democracias y autocracias, o entre
paises capitalistas y socialistas, para Roberto Mesa®®, uno de los principales exper-
tos internacionales de la Revista, préximo al PCE, el mundo se dividia en paises
desarrollados y subdesarrollados, al considerar la denominacion de paises en vias
de desarrollo para €l no era mas que un «eufemismo hipdcritar.

Antes de hablar de derechos humanos en los paises del Tercer Mundo, el
autor consideraba que era necesario que los pueblos alcanzaran su plena libertad
politica y su total autonomia econémica. Por tanto, para los pueblos del Tercer
Mundo todos los derechos politicos se reducirian, segiin Roberto Mesa, al derecho
a la autodeterminacion, que habia de ser conquistado por los oprimidos y nunca
concedido por los opresores.

En este sentido, el autor criticaba ferozmente al imperialismo ejercido por los
EE. UU. sobre los nuevos Estados salidos de la descolonizacion y sobre aquellos
a los que ofrecia recursos para que lograran el desarrollo, a los que no solo les
impedia escoger libremente el sistema de organizacion politica y econémica, sino
que se les impedia salir del estadio de inferioridad en el que se encontraban. Como
resultado, segin el autor, de las medidas tendentes a evitar «el contagio socialistar.

Solo cuando hubiera desaparecido la presencia extranjera de los paises re-
cién descolonizados, cuando se hubiera eliminado la corrupcion de las formas de
gobierno, cuando hubieran conseguido la propiedad de las fuerzas econémicas,
habria llegado el momento de la democracia para los paises del Tercer Mundo,
segun el autor.

Como contramodelo a las ideas previamente presentadas, el catélico Eduardo
Cierco’!, miembro de Izquierda Democrata Cristiana, IDC, analizaba en el Nimero

50. MeEsa, Roberto: da democracia y el mundo subdesarrollado», Cuadernos para el Didlogo,
extraordinario XII, diciembre 1968, pp. 54-57.

51. Cierco, Eduardo: {a democracia organica», Cuadernos para el Didlogo, extraordinario XII,
diciembre 1968, pp. 58-60.
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Extraordinario de Cuadernos, la democracia organica, eufemismo al que recurria
Franco y el Régimen que encabezaba, para designar al gobierno espanol ante una
Europa que exigia modelos democraticos para formar parte de sus instituciones, y
lo hacia desde el punto de vista tedrico.

El autor explicaba que en Espafia la teoria de la democracia orgdnica se ins-
piraba en la doctrina tradicionalista aunque mantenian diferencias tales como que
los «organicos» argumentaban que el partido politico era artificial mientras que el
municipio, el gremio y la familia eran entidades naturales, mientras que el tradi-
cionalismo estimaba que el ideal comunitario podria impulsar también la sociedad
de los afios sesenta.

Cierco trataba de desmontar los argumentos de la teoria tradicionalista, inspi-
rada en entidades de representacion tradicionales como el burgo, esto es, el muni-
cipio medieval, y sus gremios, afirmando que éstos no dejaban de responder a los
intereses de unos grupos minoritarios, y constituia grupos de presion protectores
del privilegio de unos pocos, mientras que el individualismo moderno del liberalis-
mo generalizaba el ejercicio de la profesion, imponiendo una ley igual para todos.
El autor negaba que los 6rganos de representacion medievales, el municipio y la
familia pudieran asumir en 1968 las funciones de representacion politica. Organos
en los que la sedicente democracia, apellidada organica por el Régimen franquista,
organizaba la representacion y a los que criticaba abiertamente.

Si la economia y la cultura estaban ya a la altura de 1968 fundadas en el
cambio y no en la autarquia, del mismo modo la representacion politica, afirmaba
Eduardo Cierco, habia de organizarse a nivel nacional y no local o gremial. Los
partidos politicos surgian de forma natural, continuaba sefialando el autor, en una
sociedad que era individualista, pluralista y universal al tiempo que se socializaba
y se colectivizaba. Reafirmaba estas ideas el tiernista Ratil Morodo>? quien asegura-
ba no entender una sociedad que autodenominandose democratica no garantizase
que los ciudadanos puedieran asociarse libremente, esto es, la existencia de par-
tidos politicos, para, a través de ellos, poder conseguir poder politico y gobernar.
Del mismo modo que no aceptaba tampoco la denominacion de democritico para
un sistema con un partido Unico, pese a reconocer que en los paises subdesarro-
llados del Tercer Mundo el pluralismo pudiera ser un obstaculo para su desarrollo
y democratizacion socioeconémica.

Criticaba Morodo que en Espafa se siguiera manteniendo una representacion
politica de cardcter corporativo, aunque la LOE hablara de «contraste de pareceres»,
y pese a que la evolucion del Sistema y las tensiones intra-régimen hubieran ido
posibilitando informalmente la aparicion de distintos grupos politicos.Era espera-
ble que Cuadernos abordara este tema. Desde la presentacion de la LOE, 1966,
se habia reabierto el debate sobre la representatividad del Sistema. Franco la pu-
blicit6 como una oportunidad de amplia democratizacion politica, aunque anadié

52. Moropo, Raul: «Grupos politicos y democracia», Cuadernos para el Didlogo, extraordinario
XII, diciembre 1968, pp. 61-62.
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verbalmente que los partidos no eran indispensables para constituir una demo-
cracia®. No obstante, la preparacion del Estatuto Organico del Movimiento, en el
mes de noviembre de 1968, provocaba un animado debate en torno a la probable
autorizacion de asociaciones politicas. En diciembre de 1968 el Consejo Nacional
aprobd un proyecto de Estatuto que permitié constituir «asociaciones para el de-
sarrollo de la representacion familiar en la vida puablica y promover y defender
los intereses de la familia». Ademads el texto establecia que las asociaciones del
Movimiento podrian defender los intereses profesionales no representados en la
Organizacion Sindical, un viejo problema nunca resuelto, promocionar la cultura
nacional®*, realizar funciones doctrinales dentro del Movimiento y cualesquiera
que llegaran a ser aprobadas por el Consejo Nacional.

Sin embargo, Morodo solo veia tres opciones de cara al futuro: seguir mante-
niendo la ilegalizacion de los partidos, hacer evolucionar la doctrina y cambiar el
contraste de pareceres por uno de asociaciones, aceptando aquellos grupos que
no representaran problemas para el Régimen, o transformar la legalidad y reco-
nocer la existencia de partidos politicos. Siendo esta tltima opcién la que el autor
considera mas coherente y adecuada. La realidad, en cambio, parecia discurrir por
otros derroteros cuando a finales de junio de 1969 se debati6 el Estatuto de Aso-
ciaciones», que, pese a las precauciones tomadas para asegurar el control de tales
asociaciones, el Régimen no llegd a aprobar.

No podia faltar en una Revista como la que nos ocupa, una reflexion sobre la
relacion entre Democracia e Iglesia.

Como es sabido, practicamente a lo largo de todo el s. xix los Papas reaccio-
naron, a través de todas las Enciclicas, contra la Democracia y las Declaraciones
de Derechos Humanos, principios de raigambre ilustrada, productos de las revo-
luciones liberales que chocaban con valores inconmovibles del cristianismo. Sin
embargo, no faltaron articulistas en Cuadernos, como el democristiano José M.2
Vilaseca® o el propio Ruiz-Giménez, que permanecian atentos a las Enciclicas
donde se vislumbraban si no cambios sustanciales, al menos signos moderados de
avance hacia férmulas de tolerancia, congratulindose de lo que se consideran el
fin de la era constantiniana que habia representado la connivencia de la Iglesia con
el Estado en busca de privilegios), al tiempo que trataban de exculpar el pasado de
la Iglesia, denunciando que era posible extraer de la Doctrina de la Iglesia y del
propio Evangelio argumentos para defender las mas diversas soluciones politicas,
si se las sacaba de contexto y leia parcialmente.

53. Franco BaHAMONDE, Francisco: Discursos y Mensajes del Jefe de Estado 1964-1967. Madrid:
Imprenta del Ministerio de Informacion y Turismo, 1968, pp. 317-319.

54.  GONzALEZ CASANOVA, Jos€ Antonio: «Asociaciones politicas y monarquia moderada», Espana
Perspectiva. Madrid: 1974, pp. 101-122.

55. VILASECA, José M.*: dLa Iglesia y la democracia», Cuadernos para el Didlogo, extraordinario
X1I, diciembre 1968, pp. 63-66.
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Ruiz-Giménez no se resistia a dejar constancia de la evolucion citada en las
paginas del monogrifico®®. Recordaba al lector, el fundador de la Revista, que ya
en la Enciclica Diuturnum, de Leon XIII, publicada en 1881, se senalaba que debia
realizarse un esfuerzo para armonizar los deberes y derechos de gobernantes y
subditos, marcando limites al ejercicio abusivo del poder politico, tanto en lo re-
ferido a la libertad de la Iglesia, como a los legitimos intereses de los gobernados,
pese a los severos juicios que intercalaba contra el comunismo, el socialismo, el
nihilismo, etc. y que en la Inmortale Dei, de 1885, de Le6n XIII (que sintetizaria la
doctrina cristiana sobre la construccion de los Estados y la sociedad civil), se incor-
poraban novedosas orientaciones, manteniendo que la Iglesia no vefa que ninguna
forma de gobierno duera en si misma reprensible», con tal de que no rechazara la
doctrina catdlica, asegurando que no era digno de censura que el pueblo partici-
para en la gestion de las cosas publicas, asi como que la Iglesia no era enemiga de
la libertad <buena y legitima», aceptando la tolerancia, si bien seguia apreciandose
como dibertad de perdicion» aquella encaminada a «despreciar las leyes de Dios».

Sin embargo, la evolucion senalada no se habia producido de forma lineal.
Recuérdese que tras Ledn XIII, Pio X habia interrumpido esta progresiva reo-
rientacion del colectivo catdlico hacia los derechos humanos, volviéndose a su
censura y sancion, y que fueron muy polémicos los papados de Pio XI y Pio XIL
No obstante, el democristiano José M.* Vilaseca, miembro de Izquierda Democra-
tacristiana (IDC) situaba como punto de inflexion en el proceso, el radiomensaje
de Pio XII, en la Navidad de 1944, en el que afirmaba que el Pontifice insinuaba
el fundamento de la idea democratica de la Iglesia en la defensa de la dignidad de
la persona humana.

Pese a todo, la mayor defensa de la democracia por parte de la Iglesia, puede
encontrarse en la Pacem in Terris de 1963, de Juan XXIII, que tras reconocer las
libertades no solo civiles sino culturales y sociales®’, proclamadas en las Constitu-
ciones, afirmaba que tal doctrina podia conciliarse con cualquier clase de régimen
auténticamente democritico. Daba asi el paso historico de asumir todo el elenco
de derechos fundamentales contenidos en la Declaracion de 1948, avance decisivo
que refrendaran tanto el Concilio Vaticano II, como la Gaudium et Spes, la Digni-
tatis humanae y Pablo V1.

En efecto, la «Constitucion pastoral sobre la Iglesia en el mundo actual> del
Concilio Vaticano II arrancaba de la dignidad humana para recomendar que los
ciudadanos participaran en los asuntos publicos, constatar el anhelo de cons-
truir un orden juridico-politico capaz de asegurar una mejor proteccion de los
derechos de la persona, el derecho a usar el sufragio libre para la promocion del

56.  Ruiz-GIMENEZ, Joaquin: op. cit., pp. 9-14.

57. En la vertiente de derechos econémicos, sociales y culturales, la Enciclica Rerum Novarum
habia puesto los fundamentos para la revalorizacion de los trabajadores al abogar por politicas sociales
que favorecieran a oprimidos y marginados propagindose este espiritu a través de las enciclicas sociales
y discursos de Pio XI y Pio XII, hasta la Mater et Magistra de Juan XXIII.
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bien comun, la exigencia de un estatuto juridico que estableciera la division de
instituciones, al tiempo que rechazaba las formas politicas que ponian trabas a
la libertad civil o religiosa y mantenia intacto el principio de indiferencia moral
ante la diversidad de regimenes politicos, mientras cumplieran con los principios
expuestos, pero reivindicaba su derecho a levantar su voz siempre que estimara
que una situacion politica los conculcaba. Aplaudia tal proceso Vilaseca, aunque
no consideraba oportuno la creacion de partidos politicos cristianos o catdlicos
para impulsarlo.

Se reconciliaba asi la Iglesia con los ideales de democracia y defensa de los
Derechos Humanos inspirados en los principios de Libertad, igualdad y fraternidad
de la Revolucion francesa, algo trascendente para los promotores de Cuadernos.
Recordemos que Ruiz Giménez habia calificado de inconsciencia que los Derechos
Humanos hubieran nacido fuera de los circulos catélicos, ya que la tradicion cris-
tiana de fraternidad y solidaridad, en su opinion, tendria que haber propiciado el
reconocimiento y promocioén de los ideales democraticos®®. La interiorizacion de
los principios conciliares, junto a la profunda y particular religiosidad personal,
y a una preocupacion civica por lo justo y lo publico, permitieron a don Joaquin
coadyuvar en la modernizacion del catolicismo espafiol y mostrarlo compatible
con los valores democriticos™, al tiempo que aprovechaba el incumplimiento de
tales principios por el Régimen para denunciar la Dictadura.

4.  CONCLUSIONES

Cuadernos para el Didlogo mantuvo a lo largo de toda su trayectoria, tanto
en su linea editorial como en sus principales articulos de fondo, y especialmente
en numeros monograficos, como el ahora estudiado, una inequivoca defensa de
los Derechos Humanos, patrimonio comuin de democratas y credo secular apto
para creyentes y no creyentes, que funcionaron como coartada o palanca contra
el Régimen.

Aprovechando la conmemoracion del vigésimo aniversario de la Declaracion
de 1948, la Revista publicaba un nimero extraordinario en el que comenzaba por
informar a los espanoles sobre el contenido y significado de la DUDH, explicando
no solo de los principios que recogia y reconocia, sino las carencias con las que
contaba. De hecho, los articulistas que participaban en este nimero pretendian,

58.  GIMBERNAT ORDEIG, Juan Antonio: «El pensamiento politico y los derechos humanos». En: Ruiz
GIMENEZ, Joaquin: El camino bhacia la democracia. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1985,
p. 346.

59. Elias Diaz habla de una evolucion del propio Ruiz Giménez desde un iusnaturalismo teologi-
co (clasico o medieval) donde prima la idea del orden, hacia un iusnaturalismo mds racional (Ilustracion
y modernidad) con primacia de los derechos humanos que derivan de la dignidad humana, libertad
y solidaridad. En Diaz, Elias: <A pesar del iusnaturalismo». En: VV. AA.: La fuerza del didlogo. Madrid:
Alianza, 1997, p. 93.
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que la conmemoracion de la Declaracion fuera aprovechada, entre otras cosas,
para demandar 6rganos con caracter vinculante frente a las meras recomendacio-
nes de las declaraciones de principios, y a nivel interno para exigir el cumplimien-
to de aquello que se encontraba reconocido.

Formar a los espanoles era una de las funciones de la Revista® para que pu-
dieran exigir al Gobierno una congruencia absoluta en su actitud, de modo que
reivindicaran a las Cortes que se ratificaran los Pactos Internacionales, el PIDCP
y el PIDESC, y que los pusieran en practica cumpliendo sus dictados. Importante
ejercicio del derecho a la educacion no formal en Derechos Humanos, escasamen-
te reconocido.

Por otro lado, una ciudadania espafiola bien informada podria reflexionar so-
bre la situacion de carencia de derechos y libertades en la que se vivian en el pais,
Cuadernos prestaba asi, un servicio a la sociedad, formando conciencia ciudadana
e instando a la poblacién a que utilizara la doctrina de los Derechos Humanos
como legitimadora de una actitud contestataria, como instrumento de lucha con-
tra el poder ejercido por la fuerza y al servicio de minorias privilegiadas, y como
elemento reivindicativo de nuevos modos de vida, recordando que sus derechos
habian ido perfilandose paulatinamente con grandes luchas y sacrificios como
unica forma de alcanzarlos. Al margen de que se consiguiera o no, se invitaba al
lector a la movilizacion.

La doctrina de los Derechos Humanos se mostraba asi como una util herra-
mienta cultural de la que deducir multiples exigencias democratizadoras y moder-
nizadoras acordes con la pretension de una recristianizacion renovada, como un
instrumento versatil, operativo, dificilmente discutible, legitimador o deslegitima-
dor segun el caso.

En este sentido, el nimero de Cuadernos para el Didlogo analizado resulta
paradigmatico de los debates y los enfoques en torno a la oportunidad que el dis-
curso de los Derechos Humanos, cuyo potencial movilizador empezaba a ser muy
evidente, podria ofrecer para combatir la dictadura franquista.

Pero la funcionalidad del discurso de los Derechos Humanos no derivaba solo
de su condicion de amarco cultural> potencialmente movilizador. Su utilidad estraté-
gica dimanaba también de la dificultad del Régimen para combatir principios ava-
lados a la sazon por la Iglesia, por los organismos internacionales y tedricamente
(aunque no realmente) por el Fuero de los Espafioles, como se ha tratado a lo largo
de este articulo.

Como era usual, colaboraban en la Revista profesionales, politicos, pensadores
de diferentes tendencias. Lo interesante de este nimero es que, el pluralismo de

60. A esta labor de anilisis, informacion, formacion y difusion de los objetivos de la Declaracion
respondia el que el documentado monografico incluyera como anexo, el texto de la «Conferencia euro-
pea sobre el individuo y el Estado» de octubre de 1968, el Informe Provisional del grupo de trabajo VI:
El derecho a la cultura, de la UNESCO, 16-20 septiembre de 1968, asi como una actualizada bibliografia
relativa a los Derechos Humanos seleccionada por Antonio Truyol.
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la Revista muestra el debate en torno a como debian ser concebidos los derechos
de segunda generacion, para los liberales derechos de la persona, individuales
(aunque el sujeto pasivo sea la sociedad) y para los socialdemodcratas y socialistas
derechos «colectivos». Esta polémica habia estado presente en la discusion de los
representantes de los Estados en la celebracion de la DUDH, triunfando la vision li-
beral de los mismos, pues en el texto de la Declaracion los derechos de la segunda
generacion no estan definidos como derechos colectivos sino individuales. Debate
que Cuadernos lleva a sus paginas.

Los articulistas marxistas, o los mas progresistas y preocupados por lo social
oscilaban entre la condena de las limitaciones de la DUDH vy su celebracion como
herramienta democratizadora y til para contrarrestar a la Dictadura. Para ellos
no solo era lamentable que no se hubiera logrado un documento vinculante, algo
compartido por todos los autores del nimero, sino también la debilidad en el
planteamiento de los derechos de segunda generacion cuya exigibilidad quedaba
subordinada a los recursos disponibles y cuya implementacion gradual y no inme-
diata era admitida de forma explicita.

Cuadernos reivindicaba la Democracia como tnico sistema posible en el que
podian desarrollarse y garantizarse los Derechos Humanos. A reflexionar sobre el
significado y los modelos de la misma dedica el monografico un amplio espacio en
el que incluye un rico debate sobre los modelos de democracia contraponiendo las
democracias formales de tipo capitalista con las socialistas, hoy conocidas como
populares y su reconciliacion en el Estado social.

Como es logico dado la pluralidad de los autores, estos se dividen entre los
defensores ya de un sistema ya de otro, siendo digno de destacar el intento vo-
luntarista de buscar bien modelos intermedios como el de autogestion, bien la de
desdibujar las diferencias sin resolver cudl seria el lugar sobre el discurso de los
Derechos Humanos de la ONU o la propia Europa sobre el conflicto de la contra-
posicion de modelos.

No faltan articulos que se centran en sefialar la insuficiencia de la «democracia
organica» y de los regimenes de partido tnico, entre los que se encontraba Espana.

Por su parte los autores democristianos iban a insistir en modelos de demo-
cracia integrada, defendido por ejemplo por Carlos Ollero, que pese a su conser-
vadurismo, defendia el Estado Social y su virtualidad para detener el marxismo.

Sin entrar en el debate sobre los diferentes modelos, Ruiz-Giménez revela su
compromiso con las libertades civiles y politicas y el contenido social del que de-
bia dotarse el sistema, apelando para ello a doctrina de la Iglesia.

Para el sector democristiano de la Revista el Concilio Vaticano II representa-
ba una oportunidad para reconciliar a la Iglesia con el Discurso de los Derechos
Humanos de la ONU, pasando de este modo la Iglesia defender la democracia.
Esto ofrecia ademads a los cuadernistas la ocasion de abrazarse a la organizacion
internacional e intentar colocar al franquismo contra las cuerdas.
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